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Avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu koondab viis digitaliseerimist toetavat muudatust, mis suurendavad ldbipaistvust,
selgust ametlikus suhtluses ning vihendavad killustatust andme- ja dokumendihalduses:

. Andmejilgija

Inimesel puudub lihtne iilevaade, kes ja miks tema andmeid kasutas, mis vihendab usaldust ja
tekitab lisapoordumisi. Lahendusena néhti andmejélgija teha riiklikes andmekogudes
standardiks, sdtestades erandid. Lahendus suurendab ldbipaistvust. Inimene saab info kétte
iseteeninduslikult ning péringute kisitlemise koormus vidheneb, kuid asutustele kaasneb
muudatusega iihekordne liidestamise arenduskulu ja piisihaldus.

. Riiklik postkast

Riigiasutuste poolt inimeste teavitamine ja dokumentide edastamine on killustunud, mistottu
ametlik suhtlus on ebaselge ja kulukas. Lahendusena néhti rakendada riiklik postkast {ihtse ja
turvalise kanalina ametlike teadete ning dokumentide kéttetoimetamiseks. Lahendusega
viheneb paberipdhisus ja paralleelsete kanalite {ilalpidamine. Riiklikkusse postkasti
ithendatakse kaks téna eraldiseisvat lahendust: riiklik postkast ja kéttetoimetamise portaal. Isik
leiab info tihest kohast ning asutuste halduskoormus viheneb.

. Andmekorraldus ja andmete teabevirav

Téana on riigis andmete kirjeldused ebaiihtlased ja need ei ole teatud juhtudel ajakohased, mis
raskendab andmete leidmist, teenuste arendamist ja jarelevalvet. Lahendusena néhti kujundada
teabevirav keskseks kontaktpunktiks ning kehtestada andmete kirjeldustele standardi- ja
ajakohasusnouded (sh mitteavalike andmete kirjeldused) ning tdpsustada Andmekaitse
Inspektsiooni jdrelevalvepddevust. Andmete korrastamise vaatest tdhendab see asutustele
alguses ajutist lisat60, kuid hiljem vihem korduvat andmete tdpsustamist ning paraneb andmete
leitavus ja taaskasutus.

. Dokumendihaldussiisteem (DORIS)

Riigis on probleemiks, et avaliku sektori asutustes on kasutusel erinevad ja kohati vananenud
dokumendihaldussiisteemid. Nende silisteemide ressursimahukus ning rohkus takistavad
tihtseid tooprotsesse. Lahendusena néhti luua riigitilene dokumendihaldussiisteem DORIS ning
satestada selle diguslik raamistik. Uuele siisteemile iileminekul tekib avaliku sektori asutustel
ajutine halduskoormus ja kulud, kuid pikemas vaates halduskulud ja dubleerimine vihenevad
ning asutuste vahel koostdo tdhusam ja siisteem on tookindlam.



Lisatud on eelndule ka maksukorralduse seaduse tehniline muudatus seoses volituste haldamise
siisteemi kasutamiseks Maksu- ja Tolliameti poolt. Muudatuse sisuks on MTA-le diguse
andmine jagada maksusaladuse andmeid volituste haldamise siisteemiga. See muudab
ariiihingute esindusdiguse haldamise sujuvamaks.

Ettevotjate halduskoormust eelndu ei tosta.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja andmejélgija (edaspidi ka AJ) osa on koostanud on Justiits- ja
Digiministeeriumi (edaspidi JDM) digiriigi osakonna Al ja andmete talituse andmete
taaskasutuse programmijuht Regiina Sepp (5448 0013, regiina.sepp@justdigi.ee), sama talituse
juhataja Ott Velsberg (teenistusest lahkunud), sama osakonna IT-0iguse talituse IT-0iguse
ndunik Cyrsten Rohumaa (5886 4212, cyrsten.rohumaa@justdigi.ee) ja sama talituse juhataja
Stina Avvo (639 7659, stina.avvo@justdigi.ee), digusloome poliitika osakonna andmekaitse
oiguse talituse ndunik Kristel Niidas (5305 5220, kristel.niidas@justdigi.ee) ning Riigi
Infoslisteemi Ameti (edaspidi RIA) andmevahetuse osakonna andmete talituse tootejuht Joel
Jarvik (joel.jarvik@ria.ee), digusosakonna digusndunik Mehis Lohmus ning sama osakonna
juhataja Lauri Kriisa (juristid@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja riikliku postkasti osa on JDM odigusloome poliitika osakonna
tsiviildiguse talituse ndunik Mai-Liis Kullama (5347 2954, mai-liis.kullama@justdigi.ee),
sama talituse juhataja Marget Pae (5303 9969, marget.pac@justdigi.ee), digiriigi osakonna
teenuste talituse ndunik Marten Jakobson (5884 3195, marten.jakobson@justdigi.ee), sama
talituse juhataja Maris Leivategija (5790 0677, maris.leivategija@justdigi.ee), sama osakonna
IT-diguse talituse IT-Giguse ndunik  Cyrsten ~ Rohumaa (5886 4212,
cyrsten.rohumaa@justdigi.ee) ja sama talituse juhataja Stina Avvo (639 7659,
stina.avvo@)justdigi.ee) ning Riigi Infosiisteemi Ameti (edaspidi RIA) oigusosakonna
oigusnounik Mehis Lohmus ning sama osakonna juhataja Lauri Kriisa (juristid@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja andmete teabevérav osa on koostanud on Justiits- ja Digiministeeriumi
(edaspidi JDM) digiriigi osakonna Al ja andmete talituse andmehalduse programmijuht Kuldar
Aas (522 3571, kuldar.aas@justdigi.ee), sama talituse juhataja Ott Velsberg (teenistusest
lahkunud), sama osakonna IT-diguse talituse IT-0iguse ndunik Cyrsten Rohumaa (5886 4212,
cyrsten.rohumaa@justdigi.ee) ja sama talituse juhataja Stina Avvo (639 7659,
stina.avvo@)justdigi.ee), digusloome poliitika osakonna andmekaitse diguse talituse ndunik
Kristel Niidas (5305 5220, kristel.niidas@justdigi.ee) ning Riigi Infosiisteemi Ameti (edaspidi
RIA) andmevahetuse osakonna andmete talituse tootejuht Joel Jarvik (joel.jarvik@ria.ee),
oigusosakonna oOigusndunik Mehis Lohmus ning sama osakonna juhataja Lauri Kriisa
(Juristid@ria.ee).

Andmejilgija, riikliku postkasti ja andmete teabevérava valdkonna eest on vastutav digiriigi
valdkonna asekantsler Lauri Luht.

Eelndu ja seletuskirja dokumendihaldussiisteem DORISe osa koostanud Riigi Tugiteenuste
Keskuse arendusosakonna jurist-andmekaitseekspert Ragne Tsdkko (5917 1748,
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ragne.tsakko@rtk.ee). RaM-ist osales eelndu ja seletuskirja ettevalmistamises ka personali- ja
digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (5885 1493, virge.aasa@fin.ee).

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) muudatused ja seletuskirja on ette valmistanud
Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist Artur Lundalin
(telefon: 5885 1321; e-post: arturlundalin@fin.ee) ja nounik Anneli Valgma
(anneli.valgma@fin.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud JDM-i diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja ... (keeleline toimetus tehakse eelnoule ja seletuskirjale enne
Vabariigi Valitsusse esitamist).

1.3. Mirkused

JDM-i valitsemisalas on Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 59 Ig 1 alusel digiiihiskonna
poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise
koordineerimine ja nende iihtse platvormi arendamine, riigi infosiisteemide, sealhulgas
andmepoliitika kujundamine ja koordineerimine ning ministeeriumi péadevuse kohane
oigusloome. RaM-i valitsemisalas on VVS § 65 1g 1 alusel muuhulgas Rahandusministeeriumi
valitsemisalas avaliku teenistuse poliitika koordineerimine ning riigivara seotud tegevus,
riigihalduse kavandamine ja koordineerimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Eelnduga muudetakse jargmiseid seaduseid:

e AvTS-i12026. aasta 16. mirtsil joustunud redaktsiooni (RT I, 06.03.2026, 3);

e Kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS) 2026. aasta 0O1. jaanuaril joustunud
redaktsioon (RT I, 22.12.2025, 3);

e MKSi 2026. aasta 24. aprillil joustunud redaktsiooni (RT I, 15.04.2026, 5);

e Ruumiandmete seaduse (edaspidi RAS) 2025. aasta 01. jaanuaril joustunud redaktsioon
(RTT, 30.12.2024, 17);

e Tsiviilmenetluse seadustiku (edaspidi TsMS) 2025. aasta 13. aprillil joustunud
redaktsioon (RT I, 03.04.2025, 2);

e Viidrteomenetluse seadustik (edaspidi VIMS) 2025. aasta 06. juulil joustunud
redaktsioon (RT I, 05.07.2025, 19).

Konesoleva eelndu eri osad on seotud iihte eelndusse tulenevalt menetluskonoomia
pohimottest. Eelndu ei ole sisuliselt seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu ei ole
seotud Euroopa Liidu odiguse rakendamisega, kuid on kooskdlas Euroopa Liidu diguse
nouetega.

Andmejilgija osas on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027
punktiga 211 (andmejilgija kasutamise kohustuslikuks muutmine 14bi avaliku teabe seaduse
muutmise eelndu).

Riiklik postkasti osas on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027
punktiga 262 (keskse teabe ja kittetoimetamise lahenduse diguslik regulatsioon, sh VTK).
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Andmete teabevidrava osas on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-
2027 punktiga 207 (avaliku teabe seaduse ja RIHA maiddruse muutmine Oigusliku aluse
loomiseks andmete teabevéravale).

Uue keskse dokumendihaldussiisteemi DORIS projektile eelnes juba 2020. aastal
Rahandusministeeriumi  tellimusel Civitta Eesti ASi poolt 14dbi viidud asutuste
dokumendihaldusteenuse hetkeolukorra kaardistus ning konsolideerimise teostatavus- ja
tasuvusanaliiiis!, milles tuvastati, et valitsusasutustes oli kasutusel kaheksa erinevat
dokumendihaldussiisteemi, millest mitmed on taakvarad, siisteemid on erinevalt juurutatud
ning paralleelne haldus ja arendamine on ressursimahukas, mistdttu teenuse areng on
pidurdatud. Suurimad murekohad seondusid just dokumendihaldussiisteemide funktsionaalsuse
ja kasutusmugavusega. 2022. aasta kevadel otsustasid koigi ministeeriumite kantslerid, et kdik
tdidesaatva riigivoimu asutused viiakse iile tihele {ihisele dokumendihaldussiisteemile. 2024.
aastal alustas Riigi Tugiteenuste Keskus koostdos Registrite ja Infosilisteemide Keskuse ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusega siisteemi arendamist.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.

2. Seaduse eesmirk

Andmejilgija eesmirk on vdimalda inimestel ndha, kes, millal ja miks nende andmeid
riikklikes andmekogudes kasutas. Seaduse eelndu sétestab andmejélgija regulatsiooni,
sealhulgas kasutamise kohustuslikkuse avalike {ilesannete tditmiseks kasutatavatele
andmekogudele, et suurendada andmet66tluse 1dbipaistvust ja usaldust. Seadusega sitestatakse
erandid, millistel juhtudel andmejilgijat ei rakendada ning sellistele eranditele tuginemise
pohjendamiskohustuse. Praegu on AJ-ga liiddestumine vabatahtlik ja holmab vaid vidikest osa
andmekogudest. Lisaks aitab andmejdlgija vihendada andmesubjektide pédringute hulka ja
toetab andmetodtluse auditeeritavust. Viimastel aastatel on AJ abil tuvastatud ka andmekaitse
rikkumisi.?

Andmejilgija osas kooskolastamisel ja arvamuse andmisel kdinud avaliku teabe seaduse
muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsus (eelndu toimiku number: 25-1397).
Viljatootamiskavatsusele saadud tagasiside ja mirkustega arvestamise tabel oli lisatud
seletuskirjale (lisa 2, védljatootamise kavatsus nr 2).

Riikliku postkasti eesmirk on luua iihtne keskne elektrooniline keskkond, mis voimaldab
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustel edastada inimestele nii Oigusaktidest tulenevalt
kittetoimetamist vajavaid dokumente kui ka muud olulist teavet ja teateid senisest lihtsamal,
kiiremalt ja kuluefektiivsemalt. Riiklikkusse postkasti lihendatakse kaks tdna eraldiseisvat

1 Analiiiis kittesaadav: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2021-
09/DHT%20anal%C3%BC%C3%BCs_1%C3%B5pparuanne 30.10.pdf.

2 https://www.aki.ee/uudised/kinnisturaamatu-paringud; https://www.aki.ee/uudised/ulevaade-siseministeeriumi-
jarelevalvest.
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lahendust: riiklik postkast ja kéttetoimetamise portaal. Eelnduga luuakse diguslik raamistik uute
kittetoimetamise protsesside ja nendega seotud funktsioonide rakendamiseks.

Lahendus holmab kahte sisuliselt erinevat, kuid praktikas tihedalt seotud liiki edastusi:

1. Kaittetoimetamist vajavad dokumendid, mille diguslik tihendus ja kéttetoimetamise viis
on reguleeritud oigusaktides (nt kohtukutsed, ettekirjutused, kohtuméérused, trahvid,
korraldused).

2. Teabe edastamine, mis ei ole diguslikus mottes kéttetoimetamine, kuid on isiku jaoks
oluline (nt soeluuringule kutsed, teavitused dokumentide aegumise kohta,
valijakaardid), mida praegu edastatakse killustatult erinevate e-kanalite kaudu.

Keskse elektroonilise keskkonna loomisega soovitakse need kaks liiki edastused koondada
ithtsesse ja kasutajasobralikku siisteemi, sdilitades samal ajal selge oOigusliku vahe
kittetoimetamise ja pelgalt teabe edastamise vahel. Uhtne lahendus toetab pdhimdtet, et e-riigis
edastatakse dokumendid ja teave esmalt elektrooniliselt, vdlja arvatud juhul, kui digusakt ndeb
ette teisiti vOi kui isik on ise mérkinud eelistuse kasutada muud kanalit. See aitab vihendada
paberipdhist asjaajamist, postikulusid ja menetluste venimist ning tagab, et teated ja
dokumendid jouavad adressaadini digeaegselt. Keskne keskkond vdimaldab iihtlustada ka
erinevaid kittetoimetamise ja teavitamise praktikaid asutuste 1dikes, vihendades avaliku sektori
tookoormust ja kulusid ning parandades kodanike ja ettevotjate diguskindlust ja teavituste
kasutatavust.

Riikliku postkasti osas kooskdlastamisel ja arvamuse andmisel kdinud Keskse teabe edastuse
ja dokumentide kittetoimetamise tohustamise lahenduse véljatddtamise kavatsus (eelndu
toimiku number: 25-0714). Viljatootamiskavatsusele saadud tagasiside ja mérkustega
arvestamise tabel oli lisatud seletuskirjale (lisa 2, véljatodtamise kavatsus nr 3).

Andmete teabevirava eesméirk on korrastada ja ajakohastada riigi andmekorralduse diguslik
raamistik nii, et tekiks diguspérane ja tehniliselt koosvdimeline andmekogude pidamine ning
tdpne, ajakohane ja lihest kohast leitav iilevaade riigi andmetest, mille keskseks kanaliks ja
oiguslikult selgelt méiaratletud keskkonnaks on andmete teabevirav. Tegemist on avaandmete
portaali edasiarendusega.

Kehtiv andmekorralduse raamistik ei toimi mitmes osas iihtselt, mistottu ei teki slisteemset ja
jarjepidevat “kvaliteedikontrolli” selle tile, kas andmekogude pidamine ja andmet66tlus on nii
oiguslikult kui tehniliselt nduetekohane. RIHA kooskdlastusprotsess ja sellele jirgnev
registreerimine ei toimi praktikas siisteemselt: andmekogu dokumentatsioon kooskdlastatakse
sageli hilinenult voi jdetakse {ildse tegemata ning andmekoosseisude muudatused jddvad
pahatihti RIHAs registreerimata. Ténast olukorda siivendavad ebavajalik formalism, késitoo,
topelt kohustused ja nduded, mis oma ebapraktilisuse tdttu pole praktikas t66le hakanud. Selle
tulemusena takistab tédnane killustunud ja ebaiihtlane korraldus andmete rist- ja taaskasutust
ning higustab avaliku sektori andmetootluse labipaistvust.
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Andmete teabevdrava osas kooskolastamisel ja arvamuse andmisel kdinud avaliku teabe
seaduse muutmise seaduse eelndu véljatdotamiskavatsus (eelndu toimiku number: 26-0172).
Viljatootamiskavatsusele saadud tagasiside ja maérkustega arvestamise tabel oli lisatud
seletuskirjale (lisa 2, vdljatootamise kavatsus nr 1). Eelistatuks valikuvariandiks osutus RIHA
kooskdlastusprotsessi kaotamine ténasel kujul ja andmekirjelduste nduete sdtestamine (VTK
alternatiiv IV).

Dokumendihalduse riiklik infosiisteemi ,,DORIS“ (edaspidi dokumendihaldussiisteem
DORIS) eelndu osaga soovitakse luua Oiguslik alus nimetatud siisteemi loomiseks.
Dokumendihaldussiisteemi DORIS peamine eesmidrk on toetada dokumendihaldus- ja
arhiiviteenust, hoides kokku kulusid ning rakendades {ihtset standardiseeritud ja
kasutajasdbralikku platvormi dokumentide ning andmete koosloomeks ja haldamiseks. Keskse
dokumendihaldussiisteemi kasutuselevott voimaldab korraldada riigiasutuste
dokumendihaldust iihtsel ja koordineeritud viisil ning juhtida asutuseiilest dokumentidega
seotud t00d avaliku vOoimu iilesannete tditmisel. Dokumentide loomine, menetlemine,
sdilitamine ja arhiveerimine toimuvad kooskolas iihtsete pohimotete ja nduetega, mille
tulemusena védheneb dokumendihalduse killustatus ja iihtlustuvad tooprotsessid. Keskse
infosiisteemi kasutamine loob eeldused dokumendihalduse tohusamaks korraldamiseks ning
asutuste vahelise koost60 parandamiseks, voimaldades dokumentide menetlemist ja
asutuseiileseid toovooge tihes keskkonnas. See omakorda toetab avaliku halduse 14bipaistvust,
menetluslikku selgust ja diguskindlust ning aitab asutustel keskenduda oma pdhifunktsioonide
tditmisele. Lisaks voimaldab keskne dokumendihaldussiisteem rakendada iihtseid tehnilisi ja
organisatsioonilisi lahendusi, mis toetavad dokumentide turvalist ja kestlikku haldamist ning
loovad aluse siisteemide edasiseks arendamiseks ja koostoimeks teiste riigi infosiisteemidega.
Sel viisil toetab siisteem laiemalt riigi digitaalse halduse arengut ning riigi sujuvat toimimist.

Eesti praktikas ei olnud senini dokumendihaldussiisteemidel seaduse tasandil eraldiseisvat
oiguslikku alust. Teiste andmekogude pohimééruste puhul lahtutakse sellest, et seaduse tasandil
peab olema sitestatud, mis eesmargil andmekogu peetakse, milliseid isikuandmete kategooriaid
seal toodeldakse, kui kaua neid andmeid siilitatakse, kes on andmekogu vastutav todtleja ning
millised on andmekogu pohiméaruse kehtestamise volituse raamid. Seda ennekdike seetdttu, et
isikuandmete to6tlemine on eraelu puutumatuse riive ja kdik pohidiguste riive raamid tuleb
sitestada seaduses®. Dokumendiregistri eripira on aga see, et AvTS annab iildise raamistiku

3 Igasugust isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist késitatakse eraelu puutumatuse (PS §
26) riivena . PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas pohiseadusega. See tdhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskodlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdoimu iiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sittes véljendatud iildise seadusereservatsiooni
pohimdtte jargi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu
vOib tdidesaatvat vdimu volitada reguleerima iiksnes vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures
peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tépne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pohimdtet
tuleb jargida ka isikuandmete to6tlemisel. See tdhendab, et isikuandmete to6tlemine peab olema reguleeritud
seadusega, midrusega voib seaduse norme tdpsustada, kuid seda iiksnes selge ja tdpse ulatusega volitusnormi
alusel. Mida intensiivsem on pohidiguste piirang, seda iiksikasjalikumad peavad olema tditevvdimu tegutsemise
aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete to6tlemise seaduslikuks aluseks iildine
volitusnorm, mis jdtab kdik peamised kiisimused tditevvdimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil
madratlema isikuandmete todtlemise olukorrad ja eesmérgid, toodeldavate isikuandmete koosseisu vdhemalt
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dokumendiregistri pidamiseks, samas kui votta iikshaaval ette nii-6elda kohustuslikud
elemendid, mis tuleks seaduses kehtestada, siis dokumendiregistri pidamise eesmérk on
voimalik seaduses kindlaks méérata ning seda on ka AvTS § 11 1dikes 1 tehtud. Samas ei ole
seaduses siiani kindlaks méératud vastutavaid tootlejaid ega isikuandmete kategooriaid, kuna
dokumendihaldussiisteemi saadetav teave voOib sisaldada iikskoik, milliseid andmeid. Uue
dokumendihaldussiisteemi DORIS puhul tuleks ette seaduse tasandi regulatsioon, milles on ette
ndhtud andmekogu pidamise eesmairk, vastutav tootleja, toodeldavate isikuandmete
kategooriad, isikuandmete siilitamise téhtajad ning pohiméédruse kehtestamiseks volituse
selged raamid, milles on kajastatud vihemalt andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, tdpsem
andmekoosseis, vastutava tootleja ja volitatud tootleja iilesanded, andmetele juurdepéédsu ja
andmete véljastamise kord, vajadusel andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad ja muud
korralduslikud kiisimused.

Dokumendihaldussiisteemile DORIS-le ei eelnenud véljatootamiskavatsust. Uue keskse
dokumendihaldussiisteemi DORIS projektiga alustati 2022. aasta kevadel, mil kdigi
ministeeriumite kantslerid votsid vastu protokollilise otsuse viia koik tdidesaatva riigivoimu
asutused lile iihele dokumendihaldussiisteemile ning olemasolevate siisteemide puhul otsustati
jatkata liksnes viltimatute arendustegevustega. 2023. aastal lepiti kokku projekti rahastamine
ministeeriumite vahel osalusel ning uue dokumendihaldussiisteemi arendamisega alustas Riigi
Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK) koost60s Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (edaspidi
RIK) ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusega (edaspidi SMIT). 2023.
aasta siigisel moodustati dokumendihaldussiisteemi juhtriihm ja aasta 10pus alustas t6od
dokumendihaldussiisteemi toorithm, kuhu kuuluvad kdigi ministeeriumite, Riigikantselei,
Rahvusarhiivi, Andmekaitse Inspektsiooni ning siisteemi arendavate asutuste (RTK, SMIT ja
RIK) esindajad. Kuivord uue keskse dokumendihaldussiisteemi loomise vajalikkust kinnitati
juba 2022. aastal toimunud osaliste kaasamise kdigus, ei ole otstarbekas sama kiisimust uuesti
arutada viljatootamiskavatsuses ja selle avaliku konsultatsiooni kdigus.

2.2. Pohiseaduspirasus isikuandmete tootlemisel (puuduolevad hinnangud lisatakse enne
VV-sse esitamist)

2.2.1. Andmejélgija pohiseaduspérasus
2.2.2. Riikliku postkasti pohiseaduspéirasus

Oigus eraclu puutumusele on muuhulgas tdrjedigus. PS-i § 26 alusel on igaiihel digus
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud
juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast vodib seaduse volitusnormi alusel méédrusega tdpsustada) ning
toodeldavate isikuandmete sdilitamise téhtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine peab vastama andmetdotluse
pohimdtetele vastavalt IKUM artiklis 5 sdtestatule.



Esemeline kaitseala

PS § 26 kaitseb isikut riigi poolt tema eraellu sekkumise eest. Riigikohtu praktika alusel kaitseb
site kdiki eraelu valdkondi, mis ei ole kaitstud eridigustega.* Riigikohtu halduskolleegium on
mirkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist,
sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“> Seega on eraelu iiks sféir isiku informatsioonilise
enesemadramise 0igus, mis tagab igaiihe diguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta
andmeid kogutakse ja siilitatakse.’ Keskne infotehnoloogiline lahend, teabe edastamiseks ja
dokumentide kéttetoimetamiseks, sisaldab isikuandmete sdilitamist ja tootlemist ning seetdttu
puudutab isiku informatsioonilist eneseméédramist.

Isikuline kaitseala

Eraelu puutumatus on igatihe pohidigus. PS-i1 § 9 Ig 1 alusel kaitsevad igaiihe digused vordselt
nii Eesti kodanikke kui ka Eestis viibivaid viélisriikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid.
Tulenevalt pohiseaduse §-st 9 1g 2 laienevad pdhiseaduses loetletud Gigused, vabadused ja
kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui need on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste
eesmarkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Arvestades, et pohidiguste
kaitseala tuleb sisustada vdimalikult laialt ning eraelu ei ole olemuslikult omane vaid
inimestele, tuleb juriidiliste isikute Oigust eraelu puutumatusele ja informatsioonilisele
enesemiiramise digusele jaatada.’

Piiriklausel

Oigus eraelu puutumatusele on kvalifitseeritud seadusereservatsiooniga digus, lubades
riigiasutustel, kohalikudel omavalitsustel ja nende ametiisikutel kellegi perekonna- voi eraellu
sekkuda vaid seaduses sdtestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Eraelu
puutumatuse piiramine saab olla Oiguspdrane vaid PS-i § 26 teises lauses nimetatud
eesmadrkidel. PGhidiguse piiramisel tuleb, lisaks legitiimsele eesmaérgile, jirgida PS-i §-s 11
satestatud proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt peavad piirangud olema vajalikud ning
el tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.

Eelndu eesmérgiks on, keskse teabe edastuse ja dokumentide kéttetoimetamise lahendusega,
tagada isikute Oigus saada neile suunatud ametlikke teateid ja dokumente Oigeaegselt ja
usaldusviirselt, tagades sellega isikute PS-1 §-s 14 sétestatud tildine pohidigus korraldusele ja
menetlusele.® Meede loob riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele keskse infotehnoloogilise
lahenduse teabe edastamiseks ja dokumentide kittetoimetamiseks.

4 RKPJKo 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16.

5 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.

6 K. Jaanimigi, L. Oja. PS § 26 kommentaarid, p 24. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020.
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf

7K. Albi. PS § 9 kommentaarid, p 23. — Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud véljaanne, viies,
parandatud ja tdiendatud viljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf
8 K. Jaanimigi, L. Oja. PS § 14 kommentaarid, p 25. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud védljaanne. Justiitsministeerium: 2020.
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf
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Sobivus
Meede on sobiv kui see aitab kaasa legitiimse eesmirgi saavutamisel.

Meede aitab lahendada praeguses siisteemis esinevaid probleeme, nagu isikute puudulikud
kontaktandmed riiklikes registrites, killustatud menetluspraktikad erinevates asutustes ja
paberkandjal edastamise kulukus. Need probleemid takistavad dokumentide tdhusat ja
Oigeaegset kittetoimetamist, suurendavad avaliku sektori tookoormust ning aeglustavad
menetlusi, mdjutades negatiivselt nii riigi kui ka menetlusosaliste huve. Keskne elektrooniline
informatsiooni edastamise lahendus voOimaldaks dokumentide ja teabe kiirema ja
kuluefektiivsema kattetoimetamise ning iihtlustaks erinevaid menetlusi. See vdhendaks avaliku
sektori, tookoormust, suurendaks menetluste tdhusust ning tagaks, et kodanikud ja ettevotted
saavad neile suunatud teavitused ja dokumendid Oigeaegselt kitte. Arvestades meetme
eesmirki, tagada isikute PS-is sitestatud pohidigus korraldusele ja menetlusele, on meede
sobilik.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui piistitatud eesmirki ei ole vdimalik digusi vihem riivaval viisil vihemalt
sama tohusalt saavutada.

Keskse lahenduse loomine riivaks eraelupuutumatust vihem kui praegused kasutusel olevad
lahendused. Meetmega piddseks teadete sisule ikka ligi vaid kirja adressaat ja saatja. kuid
asutustel kaoks dra vajadus koguda ja hoida isiku kontaktandmeid. Eesmirgi saavutamiseks
puuduvad muud alternatiivsed lahendused, mis oleksid vihemalt sama tohusad aga digusi
vihem riivavad. Eesmaérgi saavutamisele aitaks kaasa asutuste rahastuse suurendamine, see ei
oleks aga vdhemalt sama tohus kui keskne lahendus ega riivaks isiku digusi vihem, sest siis
sdilitaks asustustel ikka kohustuse isiku kontaktandmeid talletada, mida keskse lahenduse puhul
el toimuks. Isikute kontaktandmete kogumist ja séilitamist koikide asutuste enda poolt on
voimalik viltida ainult keskset siisteemi kasutades. Seega puuduvad muud alternatiivsed
meetmed, mis aitaksid tagada isiku PS-i §-is 14 sdtestatud digusi vdhemalt sama tdhusalt,
ritvates samas isiku eraelu puutumatust (PS § 26) nii vdhesel mééral. Arvestades eesmarki on
antud meede vajalik.

Moodukus

Meede on mdddukas, kui piistitatud eesmérk, tagada isikutele PS-i §-s 14 sitestatud iildine
pohidiguse korraldusele ja menetlusele, kaalub {iles meetmest tekkiva perekonna- ja eraelu
puutumatuse riive.

Lahendus riivab isiku eraelu- ja perekonna puutumatust vdiksel médral. Asutuste poolt
saadetakse isikule teateid eelkdige tema enda huvides. Teadete saatmisel, keskse edastamise
lahenduse abil, ei kaasne suuremat riivet isiku eraellu ja informatsiooni enesemédratluse
oigusesse, kui asutuste praeguse praktikaga. Teadete sisule padseb keskset siisteemi kasutades
ikkagi ligi vaid teate saatja ja adressaat. Keskne lahendus saadab isikutele teavitusi
kéttetoimetamist vajavate dokumentide voi saabunud teabe kohta ilma, et seda peaks tegema
asutus ise. Keskne lahendus kaotab seega dra asutuste ja teavet edastavate siisteemide vajaduse



ise teada inimeste ja ettevotete kontaktandmeid. Meetme kasutamisel siilitatakse isiku
kontaktandmed vaid keskse postkasti kontaktandmete moodulis ja rahvastikuregistris. See
riivab isiku digusi vdhem, kui praegune praktika. Isiku digus, saada talle suunatud ametlikke
teateid ja dokumente digeaegselt ja usaldusvéérselt on aga demokraatlikus riigis hddavajalik,
tagades isikule voimaluse enda diguste realiseerimiseks. Arvestades, et keskse informatsiooni
edastamise siisteemi loomise eesmérk on tagada isikute digus saada neile suunatud ametlikke
teateid ja dokumente Oigeaegselt ja usaldusvididrselt, on meede proportsionaalne, riivates
eesmargi saavutamiseks isiku eraelu puutumatust véiksel méairal, talletades isikute kohta vaid
isikute kontaktandmeid, mis on vajalikud teabe edastamiseks, ning kaotades sellega vajaduse
igal asutustel neid andmeid ise koguda.

2.2.3. Andmete teabeviarava
2.2.4. Dokumendihaldussiisteem DORIS
2.2.5. MKSi muudatuse pohiseaduspéirasuse analiiiis

Analiitisime, millises ulatuses voib tekkida isiku iildandmete ja esindusdiguse andmete
tootlemisega riive pohiseaduses (edaspidi: PS) sitestatud pohidigustele ja -vabadustele.

MTA-ga suhtlemiseks vajalike volituste haldamisel toodeldakse Péddsukese rakenduses
olemuslikult sama liiki andmeid kui mistahes teise asutusega suhtlemiseks vajalike volituste
haldamisel. Teiste asutustega suhtlemiseks vajalike volituste haldamisega kaasneva
andmetd6tluse pohiseaduslikud mdjud on hinnatud eelnevalt viidatud avaliku teabe seaduse ja
keeleseaduse muutmise seaduse eelndus, mistottu laiemalt Pddsukese rakenduse
pohiseaduslikku mdju siin ei hinnata.

Teoreetiliselt voib olla mdeldav PS §-de 19, 26 ja 31 koosmdjul kujuneva informatsioonilise
enesemidramisodiguse riive. Perioodil, mil isik vdib volituste haldamiseks valida kas e-MTA voi
Eesti teabevirava eesti.ee kasutajaliideste vahel, on riive teke andmesubjekti kontrolli all. St,
kui andmesubjekt ei soovi, et RIA-I tekiks juurdepdds tema andmetele, on tal voimalik seda
viéltida hallates esindusdiguse andmeid e-MTA-s vdi teha e-MTAs kdik toimingud ise, ilma
esindajata. Padsuke kuvab maksukohustuslaste registris olevaid andmeid iiksnes juhul, kui
andmesubjekt soovib oma e-MTA esindusdiguseid hallata Eesti teabevirava eesti.ee portaalis.
Muul pohjusel Péadsukese rakendus maksukohustuslaste registri andmeid ei tootle ja RIA
juurdepédsu ei saa.

Sellest hoolimata tuleb tddeda, et tegemist on juriidilise niliansiga, millest koik Eesti
teabevirava eesti.ee 10ppkasutajad ei pruugi olla teadlikud. Seetdttu jirgneb kolmeastmeline
proportsionaalsuse test.

Antud juhul voib MKS muudatus riivata PS §-dest 19, 26 ja 31 tuletatud informatsioonilist
enesemidramisoigust, mis holmab isiku digust kontrollida, ehk ise otsustada, kes, mis ulatuses
ja kui kaua voib tema kohta kdivat informatsiooni toddelda.

Muudatuse eesmérgiks on pakkuda andmesubjektile paremaid ning mugavamaid lahendusi
administreerimaks talle ning tema poolt antud volitusi justnimelt MTA-ga suhtlemiseks.
Halduskoormuse vdhendamine ning mugavamad avalikud teenused on eesmaérgina selgelt
legitiimsed.
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Eesti teabevidrav eesti.ee on keskne portaal, mis voimaldab isikutel mugavalt ning turvaliselt
suhelda riigiga, st esitada taotlusi ja votta vastu ametlikke dokumente, samuti kasutada
teabevirava kaudu pakutavaid muid avalikke teenuseid. E-MTA volituste haldamine lisaks
volituste haldamisele Padsukese rakenduses teiste Eesti valitsusasutustega suhtlemiseks
suurendaks selle rakenduse ja laiemalt Eesti teabevérava eesti.ee portaali kasutamisvaartust
ning otstarbekust. Sellisena on muudatus sobiv, sest sobiv on iga meede, mis soodustab
eesmadrgi saavutamist — antud juhul soodustab see e-MTA volituste haldamist l&bi turvalise ning
ithe akna pohimottel todtava siisteemi, mida isikud tdendoliselt sageli kasutavad.

Muudatus on ka vajalik, sest kasutajasdbralikkuse ning mugavuse perspektiivist ei ole muud
sama tohusat alternatiivi.

Esiteks, muudatusega ei kaasne automaatset pohidiguste ja -vabaduste riivet — kui isikud ei
soovi, et RIA saaks juurdepddsu nende andmetele, siis on vdimalik neil jatkuvalt hallata oma
padsudigusi e-MTA-s kuni kolme aasta jooksul. Sellest juriidilisest niiansist on vdimalik
andmesubjekte informeerida 14bi selgituste ning avalikult kittesaadavate juhiste (nt 14bi MTA
kodulehe).

Teiseks, maksusaladust kaitseks tdesti paremini see, kui jitta e-MTA Pédédsukesega liidestamata
ning maksukohustuslased teabevirava teenustest ilma. Samas, maksukohustuslastel on vaba
voli otsustada, kuidas enda andmetega iimber kdia. Kui maksukohustuslane soovib oma e-MTA
padsudigusi hallata RIA poolt kontrollitavas Padsukeses, siis on see igati kooskolas
informatsioonilise eneseméddramisdigusega, ehk selle mittevoimaldamisega vOib kaasneda
omaette pohidiguste ja -vabaduste riive, mille proportsionaalsust tuleks hinnata. Riigipoolne
paternalism maksusaladuse kaitse osas ei ole antud juhul pdhjendatud.

Kolmandaks, muudatuse sddstlikkust ilmestab ka asjaolu, et maksukohustuslaste registrist
andmete kuvamisel ei salvesta Pddsuke mitte midagi jiddavalt oma andmekogusse. Teisisonu,
Péadsuke ei funktsioneeri e-MTA juurdepdisuvolituste kontekstis dubleeritud andmekoguna,
vaid pelgalt aknana, mis vahendab maksukohustuslaste registris olevaid andmeid
1oppkasutajale. Kui ldppkasutaja on oma toimingud Péédsukeses l0petanud, siis Péddsuke
kommunikeerib uued andmed kiill tagasi maksukohustuslaste registrisse, kus tehakse vajalikud
padsudiguste muudatused, kuid Péddsukesse endasse midagi jdddavalt ei salvestata. See
tdhendab seda, et Péddsukese igakordsel kasutamisel on RIA teoreetiline juurdepédds
maksusaladusele vaid ajutine, mis 1dpeb kohe, kui 16peb Péddsukese kasutamise sessioon.

Neid asjaolusid silmas pidades voib Pddsukese iihendamist e-MTA-ga pidada vajalikuks.

Muudatus on ka moddukas, ehk saadav kasu kaalub iile pdhidiguste ja -vabadustega kaasneva
voimaliku riive. Suurem osa andmetest, millele RIA saab juurdepédsu, on niikuinii juba avalik
informatsioon, mis kajastub rahvastikuregistrist voi driregistrist — asjaolu, et MTA per se neid
andmeid ilma digusliku aluseta jagada ei saa, on maksusaladuse kaitse regulatsiooni eripira.
Péadsukese kaudu ei kuvata ka sellist tiitipi maksusaladust, millest oleks vdimalik tuletada
rohkem tundlikumat informatsiooni andmesubjekti kohta, nditeks drisaladust, poliitilisi vaateid,
religioosseid veendumusi, tarbimiseelistusi ega mistahes teavet tema maksukohustuste kohta.
Nagu eelnevalt 6eldud, piirdub kuvatav maksusaladus vaid isiku iildandmete ja esindusdiguste
andmetega.
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Koiki neid asjaolusid arvesse vottes on selge, et muudatus on sobiv, vajalik ja mdddukas
legitiimse eesmérgi saavutamisel.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist. Eelndou § 1 ndeb ette avaliku teabe seaduse muutmise,
et luua oOiguslikud alused andmete teabevéravale, riiklikule postkastile, andmejélgijale ning
uuele dokumendihaldussiisteemile DORIS. Eelndu §-d 2, 5 ja 6 muudavad
tsiviilkohtumenetluse seadustiku, viddrteomenetluse seaduse ja kriminaalkohtumenetluse
dokumentide vastuvitmise tdhtaegasid. Need on seotud riikliku postkasti muudatustega
AvTSis. Eelndu § 4 ndeb ette ruumiandmete seaduse muutmise seoses RIHA kinni panemisega
ja § 3 ndeb ette maksukorralduse seaduse muutmise seoses volituste halduse siisteemi
kasutusele votuga. Eelndu viimane paragrahv 7 on joustumise sétted.

Eelnéu § 1 punktid 1-9 puudutavad andmekorraldust ning andmete teabevirava (ATV)
regulatsiooni.

Eelndu § 1 punkt 1 muudab AvTS §-i 3! 1iget 6. Muudatuse kohaselt teabe kohta avaldatakse
andmekirjeldused, kuid iildiseks kasutamiseks antakse iiksnes selline osa teabest, mis ei sisalda
juurdepddsupiiranguga teavet ning mille iildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne
juurdepadsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht.

JDMi ning RIA koost66s valminud ATV kontseptsiooni kohaselt peab ATV-st kujunema Eesti
keskne andmete kontaktpunkt. Selles tuleb teabeviravas lisaks avaandmetele avaldada ka
andmekirjeldused (sealhulgas juurdepédésupiirangutega andmete andmekirjeldused).

Antud kontekstis tuleb avaandmeid moista Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL)
2019/1024° kontekstis, mille kohaselt on tegemist iildmdistega, mille all mdistetakse avatud
vormingutes olevaid andmeid, mida vOib igaiiks igasugusel eesmairgil vabalt kasutada,
taaskasutada ja jagada. Andmekirjeldused on andmeelemendi ning kdigi ta nime ja ta sonu
sisaldavate andmestruktuuride formaliseeritud (s.o kindlale struktuurile vastav) kirjeldused.!”
Seega tuues ndite: andmeelement ,eesnimi“ kuulub andmekogusse ,rahvastikuregister®,
tegemist on tekstividljaga, vélja tditmisel ei kasutata klassifikaatorit. ATV kasutajatele tuleb
andmekirjelduste kujul, ilma juurdepéddsupiiranguga teavet ennast avalikustamata, pakkuda
voimalikult terviklikku {ilevaadet koigist riigi andmetest. Tana puudub kohustus koostada ja
avaldada andmekirjeldus ka selliste andmete kohta, mis ei ole avaandmed v3i mida ei anta
juurdepididsupiirangute tottu tildiseks kasutamiseks.

Andmepdhiste otsuste toetamiseks ja -teenuste arendamise edendamiseks tuleks vaadeldavat
satet muuta selliselt, et teabevaldajal oleks siiski kohustus avaldada ka juurdepidsupiiranguga
andmete kohta andmekirjeldus ja seda sellisel viisil, et ohtu ei satuks juurdepédédsupiiranguga
andmete konfidentsiaalsus.

Sittes on pohjendatud andmekirjelduste kontekstis termini ,,avaldamine* eristamine ,,lildiseks
kasutamiseks andmisest”, kuna need terminid kannavad erinevat regulatiivset eesmaérki.

° Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta. Direktiiv on kéttesaadav: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j. Direktiiv on Eesti
oigusesse iilevoetud avaliku teabe seadusega.

10 Definitsioon pdhineb standardil ISO/IEC 2382-17.
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Andmekirjelduste ,,avaldamine” tdhendab teabe olemasolu, sisu ulatuse, ajakohasuse,
vormingu ja kéttesaadavuse tingimuste ldbipaistvat teatavakstegemist, voimaldades avalikkusel
moista, millist teavet asutus haldab ja mis alustel seda véljastatakse. Samas ,,iildiseks
kasutamiseks andmine* viitab teabe tegelikule taaskasutatavusele (sh voimalusele teavet edasi
toodelda ja kasutada), mis eeldab eraldi hinnangut juurdepédésupiirangute ning vodimalike
riskide suhtes. Eelnou sonastus (,,...avaldatakse andmekirjeldused, kuid iildiseks kasutamiseks
antakse iiksnes selline osa teabest...) vilistab tdlgenduse, et pelgalt andmekirjelduse
avaldamine tooks automaatselt kaasa kogu kirjeldatud teabe vaba kasutamise. Uldiseks
kasutamiseks antava osa piiramine teabega, mis ei sisalda juurdepdédsupiiranguga teavet, ning
tdiendav tingimus, et lildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepédédsupiiranguga teabe
avalikuks tuleku ohtu, on vajalik ka nn kaudse avalikustumise viltimiseks (nt tuletatavus,
kombineeritavus voi kontekstitundlikkus). Selline sdnakasutus toetab proportsionaalsuse
pohimdtet: maksimeeritakse ldbipaistvus (kirjeldused on avalikud), kuid séilitatakse kontroll
teabe tegeliku jagamise ja taaskasutuse iile, kui see voiks ohustada piiranguga teabe kaitset.

Eelndu § 1 punktiga 2 lisatakse AVTS esimesse peatiikki kaks uut legaaldefinitsiooni —
andmeelement ning andmekirjeldus. Esitatud definitsioonide kohaselt andmeelement téhistab
andmekogus viikseimat eristatavat andmeiiksust ning andmekirjeldus on andmeelemendi ja
seda sisaldavate struktuuride formaliseeritud kirjeldus.

Andmekorralduse valdkond on terminoloogiliselt ja tehniliselt keerukas ning selle puhul on
ithtne arusaam eelduseks selgele rakendamisele. Modistete defineerimine on vajalik, et
méidiratleda iiheselt, mida ATV kaudu avaldatakse ja millisel detailsusastmel, tagada kirjelduste
masinloetavus ja automatiseeritav ajakohastamine ning véltida vastuolusid digusaktis
satestatud andmekoosseisu ja tegeliku andmetootluse vahel. Selguse loomiseks on
Statistikaamet koostods JDMiga teinud ka andmekirjelduse juhised.!!

Eelndu § 1 punktis 3 sdonastatakse iimber AvTS § 29 16ige 6. Site muudetakse ja sdnastatakse
selliselt, et teabevaldaja tagab masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema poolt avalike
iilesannete tditmiseks kasutatava avaliku teabe kohta kdivate andmekirjelduste kéttesaadavuse
Eesti teabevirava kaudu. Varasema versiooni kohaselt pidid avaandmed olema masinloetaval
kujul juurdepiidsetavad Eesti teabeviravast. Avaandmete teabevdravast saab Eesti teabevdrava
osa, nn iiks voimalikke esitluskihte (vt tipsemalt muudatusi ja selgitusi, mis puudutavad AvTS
§ 32%).

Muudatuse eesmdrk on teha vastutus selgemaks ja viltida selle hajumist. Avaandmete
kittesaadavuse eest Eesti teabeviravas (tdpsemalt ATV-s) vastutab see teabevaldaja, kelle
asutuse tegevuses need avaandmed tekivad. Selleks, et avaandmed ja andmekirjeldused oleksid
ATV kaudu kittesaadavad, on vajalik teabevaldaja ja Eesti teabevirava lihe kaasvastutava
tootleja, s.o. RIA, omavaheline koostd6. Samas ei ole vaja seda séttes eraldi rdhutada, kuna
koostddkohustus tuleneb juba AvTS § 32! 15ikest 3. Sellest tulenevalt on ka selge, et juhul kui
avaandmed voi andmekirjeldused ei ole ATV-s kidttesaadavad RIA-st tulenevatel pohjustel, ei
saa vastutust panna teabevaldajale. Kavandatud lahenduse jédrgi avalikustatakse ATV-s nii
avaandmed kui ka koik teised andmekirjeldused, mitte iiksnes avaandmete kohta kéivad
kirjeldused.

! Andmekirjelduse juhised on kittesaadavad Statikaameti kodulehel
(https://stat.ee/et/statistikaamet/andmehaldus/andmehalduse-juhised-ja-koolitusmaterjalid) ning krattide lehel
(https://www.kratid.ee/juhised).
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Eelnou § 1 punktiga 4 tiiendatakse AvTS § 32! 1diget 1 punktiga 5. Eesti Teabeviravasse
(0igemini selle alamkihti andmete teabevirvasse) lisatakse ka andmekirjeldused. Ténane
sOonastus ei késitle aga andmekirjeldusi ning isegi kui ténast sétte sOnastust laiendavalt
tolgendada (ja lugeda, et andmekirjeldused kidivad avaandmetega olemuslikult kokku), ei
puuduta sétte sonastus andmekogude andmekirjeldusi ega selliseid andmekirjeldusi, mis kéivad
juurdepddsupiiranguga andmete kohta ehk andmete kohta, mis ei kvalifitseeru avaandmeteks.
Seega selguse mottes tuleb eraldi viide sittes teha andmekirjeldustele.

Kehtiva normi alusel on Eesti teabevérav riiklik keskne kontaktpunkt koos andmekoguga, mille
kaudu isik péddseb ligi: 1) teabevaldaja tegevusvaldkonda ja {ildkasutatavaid teenuseid
puudutavale avalikkusele suunatud teabele; 2) isikule suunatud isikustatud teabele; 3)
taaskasutatavale teabele; 4) otsestele avalikele e-teenustele ja neid toetavatele tugiteenustele.
Seega taaskasutatav teave on juba kehtiva avaliku teave seaduse regulatsiooni kohaselt Eesti
Teabevidravas. Taaskasutatava teabe all on moeldud ka avaandmeid ja neid ei ole vaja enam
eraldi séttes vilja tuua.

Eelnou § 1 punktiga 5 tiiendatakse AvTS § 32! I6iget 4. Uue sitte eesmirk on teha selgeks,
et teabevaldaja kohustus ei piirdu iiksnes oma asutuse tegevust puudutava teabe avaldamisega
(tina kehtiva AvTS § 32! Ig 4 alusel). Teabevaldajal on ka kohustus hoida Eesti Teabeviravas
oma andmekirjeldused ajakohased ja arusaadavad. Muudatusega kehtestatakse teabevaldajatele
selgesonaline kohustus, et Eesti teabevirava kaudu kittesaadavad andmekirjeldused oleksid
mitte liksnes olemas, vaid ka diged, korrastatud ning lilevaatlikud. Need peavad vastama AvTS
§ 3! 1dikes 4' toodud tingimustele ehk andmekirjeldused peavad vastama kokkulepitud
kirjalikule standardile, mis tagab andmete ja siisteemide koostalitlusvdime. Andmekirjelduste,
eriti andmekogude andmekirjelduste, ajakohasus on keskse tdhtsusega olukorras, kus senine
RIHA kooskodlastusprotsess tunnistatakse kehtetuks. See muutus on ette ndhtud koigi
andmekogude asutamist ja pidamist puudutavate muudatusalternatiivide puhul.
Andmekirjelduste kvaliteedist ja detailsusest soltub, kas praktikas on vdimalik jargida andmete
ithekordse kogumise pohimdtet, toetada andmete rist- ja taaskasutust ning tagada andmete
leitavus. Samuti on see oluline tdhusa jirelevalve voimaldamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse § 32! I6ikes 5 olevat volitusnormi selliselt, et médrusega
saaks ette ndha muuhulgas ka riigiportaali kaudu kittesaadavaks tehtavatele avaandmetele ja
andmekirjeldustele kohalduvad nduded ja nende esitamise korra. Téna kehtiv volitusnorm néeb
ette, et Eesti teabevirava kaasvastutavate todtlejate iilesanded ning selles nii isikustatud kui ka
isikustamata teabe ja teenuste kéttesaadavaks tegemise, haldamise, kasutamise, teenuste
arendamise ja andmekogu teabeviravaga liiddestamise tingimused ja korra, kogutavate andmete
tdpsema koosseisu ning muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused
kehtestab Vabariigi Valitsus méédrusega. Volitusnormi tidiendamine on vajalik selleks, et
vajadusel oleks voimalik tagada avaliku sektori {ileselt iihetaolisel viisil ATV kui Eesti
teabevirava osaks oleva keskkonnaga liidestumine ning selles iihetaolisel kujul ja korge
kvaliteediga avaandmete ja andmekirjelduste avaldamine.

Eelnou § 1 punktiga 7 muudetakse AVTS §-i 43% 10iget 1 selliselt, et vdetakse riigi
infosiisteemi kuuluvatest komponentidest maha RIHAs avaldamine. Muudatus on vajalik,
kuivord kdesoleva eelnduga kaotatakse dra RIHA kooskdlastamine. Seega uue sétte kohaselt on
riigi infosiisteemi osaks infosiisteemide andmevahetuskihiga (ehk X-teega) liitunud
andmekogud ja andmekogude pidamist kindlustavad siisteemid. Sellistest slisteemidest on
leitav nimekiri AvTS § 43° 16ikes 1.
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Eelndu § 1 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks AvTS § 433 1diked 3-5. Need sitted on seotud
RIHA kooskdlastamisprotsessiga, mida tulevikus enam ei ole. Sellest tulenevalt ei ole vajalikud
ka nimetatud sétted.

Eelnou § 1 punktiga 9 lisatakse AvTS §-ile 43° 1dige 3. Selle uue 1dike kohaselt lisaks
Vabariigi Valitsuse reglemendi (edaspidi VV reglemendi)!? § 6 lg 1 kohasele kooskdlastusele,
tuleb andmekogude pohimidrused kooskolastada Andmekaitse Inspektsiooniga, Maa- ja
Ruumiametiga, Statistikaametiga ning Riigi Infosiisteemi Ametiga. See on vajalik, et tagada
andmekogude pohimiiruste koostamisel iihtne ja siduv kooskdlastuskord ning kaasata varakult
andmekaitse, andmekorralduse ja andmete kvaliteedi eest vastutavad asutused. See aitab
ennetada hilisemaid Oiguslikke ja sisulisi puudujddke, suurendab Oigusselgust ning toetab
andmekogude korrektset ja kooskdlalist kujundamist kogu avalikus sektoris. Samuti on ténased
RIHA kooskdlastajad (Andmekaitse Inspektsioon, Maa- ja Ruumiamet, Statistikaamet ja RIA)
avaldanud soovi ka tulevikus, isegi kui RIHA kooskdlastamist enam ei toimu, tutvuda
andmekogude pohiméirustega ja enda padevuse ning avalik diguslike iilesannete piires anda
tagasisidet. Sdte sobiks normitehniliselt ja struktuurilt ka VV reglementi, kuid iihtsuse ning
andmekogu iilevaatlikuse raames oleks madistlik see lisada AvTS andmekogude peatiikki.

Eelnou § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks AvTS § 43° 16ike 1 punkt 6. Tegemist on
Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maédruse ,,Riigi infosiisteemi haldussilisteem® kehtetuks
tunnistamisega seoses RIHA kooskdlastamisprotsessi ja siisteemi kaotamisega. Tdnane RIHAs
olev info migreeritakse andmete teabeviravasse.

Eelnou § 1 punktid 11-12 on seotud andmejalgija regulatsiooniga. Nimetatud punktiga 11
sitestatakse andmejilgija iildine regulatsioon (AvTS § 431),

Uus site, AvTS § 43!! 1g 1 sitestab andmejilgija definitsiooni ja eesmirgi. Selle kohaselt
andmejélgija on riiklik infosiisteem, mille eesmérk on voimaldada fiiiisilisele isikule anda Eesti
teabevirava vahendusel iilevaade tema isikuandmetega seotud paringutest avalike lilesannete
taitmiseks kasutatavates andmekogudes. Inimene saab selge ja lihtsa tilevaade sellest, kuidas
riikk nende isikuandmeid kasutab — kes andmeid vaatas, millal ja mis eesmérgil. See aitab
inimestel paremini oma Jigusi kasutada ning suurendab usaldust riigi andmeto6tluse vastu.

Kui andmesubjekt kasutab andmejilgijat, teeb keskne AJ kasutajaliides tema valitud filtrite
alusel isikustatud péaringud AJ-ga liidestunud andmekogudesse, kus otsitakse ja koondatakse
vastavad logikirjed (sealhulgas vahel ka kolmandate isikute andmed), ning tulemused
kuvatakse {ihtses vaates. Samas on need toimingud ise isikuandmete to6tlemine, mis vajab
selget diguslikku alust ja rollijaotust. Kehtivas diguses on see praegu ebamadirane, tekitades
oiguslikku ebakindlust, parssides AJ kasutuselevottu ja soodustades killustunud praktikaid. AJ
on eelkdige andmesubjekti digusi ja ldbipaistvust edendav tooriist, mitte ainus kanal ega téielik

12 Vabariigi ~ Valitsuse 13.01.2011 médrus  nr 10 »Vvabariigi ~ Valitsuse  reglement*.
VV reglemendi kohaselt enne ministri mdiruse andmist voi Oigusakti eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist
kooskdlastatakse see teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette ndhtud kohustusi voi kui
esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala voi iilesandeid. Eelndu, mis puudutab kohaliku omavalitsuse iiksuse
oigusi, kohustusi ja iilesandeid voi kohaliku elu korraldust, kooskdlastatakse iileriigilise kohaliku omavalitsuse
iiksuste liiduga.
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iilevaade koigest. AJ toetab andmesubjekti ligipddsu oma teabele, milline avaldamine on ka
IKUM artiklite 13 ja 14 alusel ndutud.

AVTS § 43! Ig 2 sitestab andmejilgija vastutava ja volitatud tootleja. IKUM mdistes (vt IKUM
art 4 punkte 7 ja 8) on vastutav tootleja see, kes méérab isikuandmete toStlemise eesmirgid ja
vahendid (st ,,miks* ja ,kuidas“ andmeid toodeldakse), ning volitatud todtleja todtleb
isikuandmeid vastutava tootleja nimel. Kéesoleval juhul on Justiits- ja Digiministeerium
vastutav todtleja, kuivord andmejélgija kui riikliku 1dbipaistvusmeetme eesmérk ja pohireeglid
kujundatakse riigi tasandi Oigus- ja poliitikaraamistiku kaudu. Riigi Infosiisteemi Amet on
volitatud tootleja, sest ta tdidab andmejilgija puhul eeskétt teenuse tehnilise arendamise ja
haldamise iilesandeid ning t66tleb andmeid vastutava todtleja raamistikus ja juhiste alusel.
IKUM art 28 loogika jirgi volitatud to6tleja kohustus on mh rakendada asjakohaseid tehnilisi
ja korralduslikke meetmeid. See rollijaotus on kooskdlas ka seletuskirjas rohutatud
pohimdttega, et logikirjete kuvamise/ajutise mittekuvamise sisulised otsused (andmesubjekti
Oiguste piiramine eriseaduse alusel) teeb AJ-d kasutava andmekogu vastutav tooétleja, mitte
Riigi Infosilisteemi Amet kui teenuse arendaja ja haldaja.

§ 43" 1g 3 sitestab andmelogide séilitamise 3 aasta logikirje avaldamisest Eesti teabeviéravas.
Andmejilgijaga liidestunud andmekogu vastutav tootleja tagab, et andmesubjektil on voimalik
andmejélgija vahendusel tutvuda tema isikuandmetega seotud péringulogidega selle aja
jooksul.

IKUM art 5 1g 1 punktis e sitestatud siilitamise piirangu pShimdtte kohaselt siilitatakse
isikuandmeid kujul, mis voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik
selle eesmérgi tditmiseks, milleks isikuandmeid toddeldakse. Pérast eesmirgi tditmist tuleb
andmed kas kustutada voi anoniitimida. Siilitustihtaja pikendamine peab olema pohjendatud
uue eesmargi tditmisega.

Arvestades riigivastutuse seaduse § 17 1dikes 3 sétestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise
tahtaega kolm aastat alates paevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada
sai voi pidi teada saama, on séilitustdhtaja midramisel 1dhtutud sellest, et pooltel oleksid tdendid
nousoleku andmise kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Lisaks tagab selline kolmeaastane
sdilitustahtaeg riigil vOoimaluse tdendada vastava teabe edastamisega seonduvat ja annab
andmesubjektile vOimaluse kasutada andmesubjektil muid haldusmenetluslikke ja
tsiviiloiguslikke kaebediguse vOimalusi, riivamata ebaproportsionaalselt isiku pohidigusi.
Seetottu on kolmeaastane sdilitustihtaeg piisav ja pohjendatud, tagades andmesubjektile
voimaluse kasutada oma digusi kooskdlas PS § 15 15ike 1 esimese lausega.

Kui andmekogu aluseks olevas digusaktis on ette ndhtud kolmest aastast liihem paringulogide
sdilitustidhtaeg, 1dhtutakse liihemast séilitustdahtajast. Sellisel juhul on andmekogu regulatsioon
erinorm kéesoleva iildnormi tdhenduses.

§ 43! Ig 4 annab volitusnormi Vabariigi Valitsuse méirusele, milles sitestatakse nduded
andmejélgijale, sealhulgas andmejélgija kasutusele votmise, kasutamise, haldamise ja
majandusliku pohjendatuse hindamise tipsemad tingimused ja kord.
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Eelndu § 1 punkt 12 lisab andmejilgija regulatsiooni  loiked — 21-25.

§ 4311 1g 2! sitestab andmejilgija liidestumise kohustuslikkuse ja sellest erandid.

Andmesubjektil puudub tdna praktiline ja terviklik iilevaade sellest, kes, millal ja mis eesmérgil
tema isikuandmeid avalike lilesannete tditmisel eri andmekogude vaheliste paringute kaudu
kasutab, sest andmet66tlus on hajus paljude riigi- ja KOV-asutuste ning vahel ka halduseviliste
isikute vahel ja eeldaks jédlgimiseks ulatuslikke valdkonna- ja siisteemiteadmisi. Samal ajal on
X-tee andmekogudes piringulogid olemas (X-tee miiruse'? alusel ning IKUM-i turvalisuse ja
vastutuse loogikast tulenevalt peab vastutav todtleja teadma, kes ja kuidas andmeid toétles),
kuid andmejélgija ei koonda neid logisid tdna véhese liidestumise tottu keskseks ja
arusaadavaks iilevaateks, mida inimene saaks lihtsasti kasutada. Seega andmejilgija
kohustuslikkus on vajalik, sest kuigi X-tee andmekogudes on piringulogid olemas, ei anna
vabatahtlik liidestumine inimestele tina terviklikku ja arusaadavat iilevaadet sellest, kes, millal
ja mis eesméirgil nende andmeid kasutas. Kohustus loob iihtse ldbipaistvusmehhanismi ja
vahendab killustumist ning paringukoormust.

Andmejilgijaga liidestumine on kohustuslik kodigi infosiisteemide andmevahetuskihiga ehk X-
teega liiddestatud andmekogude pidamisel. Kohustus ei laiene nendele andmekogudele, mis ei
ole X-teega liitunud. X-teega ei ole liidestumiskohustust riigisaladust voi salastatud vélisteavet
sisaldava infosiisteemil.'* Kuna sellistel siisteemidel puudub liidestumiskohustus X-teega, ei
ole vdimalik neile kohustust laiendada ka andmejélgija rakendamiseks.

Lisaks nieb IKUM artikkel 12 Ig 3 ette, et andmesubjektile tuleb tema kohta kiiv teave esitada
viivitamata, kuid hiljemalt tihe kuu jooksul pirast taotluse saamist. AJ-ga liidestumine
vihendab oluliselt formaalsete paringute vajadust, sest inimene ndeb AJ kasutajaliideses ilma
taotlust esitamata, kes, millal ja mis eesmérgil on tema andmeid kasutanud. Huvi korral saab ta
esitada tdpsustava piaringu otse konkreetsele péringu teinud asutusele ja viidata konkreetsele
tootlemistoimingule, mitte teha “kodikehdlmavat” paringut andmekogu vastutavale tootlejale.
Kuigi mdnes andmekogus vdib olla eraldi kohalik logide kuvamise lahendus, siivendab see
killustatust ja raskendab tervikpildi moistmist. AJ voimaldab tihtseid pdhimdtteid ning hoiab
kokku péringute menetlemise aega. AJ-ga liidestumata jatmine tdhendab praktikas tarbetut
tookoormust ja pikemat menetlust, mis suurendab korduvpdordumiste, vigade ja vaidluste riski.

Erandid liidestumise kohustuslikkusest on viljas jargmised andmekogud:
1) milles toodeldav andmekoosseis ei sisalda andmesubjekti Eesti isikukoodi;

Al péringuid teostatakse Eesti isikukoodi alusel, mis tdhendab, et AJ kasutamiseks, kuid ka
logikirjete konkreetse isikuga automatiseeritult seostamiseks andmekogu poolel on vajalik
Eesti isikukoodi olemasolu. See omakorda tdhendab, et AJ ei saa kasutada isikud, kes ei oma
riigiportaali sisselogimiseks vajalikku e-identimise vahendit voi omavad kiill riigiportaali
sisselogimiseks vajalikku e-identimise vahendit, kuid neil ei ole Eesti isikukoodi.

13 Vabariigi Valitsuse 23.09.2017 méirus nr 105 ,,Infosiisteemide andmevahetuskiht*.
14 Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 méirus nr 105 ,Infosiisteemide andmevahetuskiht®, § 1 1g 2.
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2) mis on asutatud ainult rahvusvahelisest lepingust tulenevate iilesannete tiitmiseks;

Rahvusvahelisest lepingust tulenevate iilesannete tditmiseks asutatud andmekogude puhul v3ib
AlJ kohaldamine olla piiratud, kuna rahvusvaheliste menetluste ja ametiabi kontekstis ei pruugi
Eesti riigil olla vdimalik tagada logikirjete avalikustamiseks vajaliku info (nt menetluse
10ppemise) Oigeaegset ja silisteemset kittesaadavust. Riigisisese Oigusega ei ole voimalik
kohustada valisriike selliste menetluste 10ppemisest Eestit teavitada, mistdttu ei ole praktikas
voimalik tagada AJ vajalike logikirjete saamist ja nende digsust.

3) mille liidestamine andmejélgijaga on majanduslikult pohjendamatu.

Kuna AJ kasutuselevott tekitab andmekogu pidajale arendus- ja halduskulusid, ei ole moistlik
kohustada liidestuma andmekogusid, mille puhul andmesubjektide huvi vdi péringute
kogumaht on nii vdike, et AJ ei tasu end siisteemi elutsiikli jooksul dra. ,,Viike” paringute arv
on ajas muutuv ning hinnanguline, mistdttu tuleb selle livend ja metoodika sisustada
rakendusakti tasemel. Metoodika taandub sisuliselt AJ rakendamise tasuvusajale. Liidestumise
kohustus ei kehti andmekogudele, mille puhul viimase kalendriaasta andmete pShjal ndhtub, et
Al rakendamine ei tasuks end AJ kui slisteemi hinnangulise elutsiikli viltel majanduslikult dra.
Kuna ,,vdike* on subjektiivselt tdlgendatav hinnang, siis Vabariigi Valitsuse méddrusega
kehtestatakse majandusliku pdhjendatuse hindamise metoodika (vt volitusnormi § 43'! Ig 9).
Allpool on pakutud konkreetsem ldhenemine, kuidas seda kiisimust on véimalik hinnata.

Tavapiraselt on IT-siisteemi elutsiikkel kuni 10 aastat, mistottu voiks see aeg olla pdhjendatud
votta aluseks ka tasuvusloogikal. AJ kaudu péaringu kulu on hinnanguliselt ~0,3 € vorreldes
,.kasitsi® podrdumise lahendamise 4—12 €-ga. Sellest jareldub, et nditeks 14 000 € elutsiikli kulu
tasub end dra, kui andmekogusse tehakse keskmiselt vahemalt ~182 isikuandmeid puudutavat
paringut aastas. Numbrid on hinnangulised ja kulud erinevad andmekoguti, seega tuleb
kasutada konkreetse andmekogu erandile tuginedes ja selle pohistamisel RIA-le tegelikke
konkreetse andmekogu sisendandmeid.

Tdsi on asjaolu, et AJ kasutamisele voib siiski jirgneda andmesubjekti no ,,traditsiooniline*
teabepiaring mone konkreetse logikirje suhtes. Seda ei saa aga tasuvusarvutuses arvesse votta,
kuivdrd tépselt samasugune jatkupéring voib jirgneda ka mitte AJ vahendusel esitatud esmasele
paringule.

Al kasutamiskohustus ei saa siiski tdhendada seda, et andmesubjektile kuvataks valimatult
mistahes avalike {ilesannete tditmiseks kasutatavate andmekogude vahelisi péaringulogisid.
Sellega on koosk®dlas ka IKUM artiklis 23 ja IKS § 24 1dikes 2 (siiiitegude ja karistusvaldkonna
spetsiifiliselt) sdtestatu, mis kokkuvotvalt sedastab pohimdtte, et andmesubjekti teabedigus ei
ole absoluutne. See tihendab, et kui mones eriseaduses sisaldub alus andmesubjekti teabediguse
piiramiseks, ei kuvata samal alusel andmesubjektile ka AJ-s vastavat andmetootlust
puudutavaid logikirjeid juhul, kui see kahjustaks mone spetsiifilise avaliku iilesande tditmist.
Sellised juhud on riigi julgeolek, riigikaitse, avalik julgeolek, siilitegude tdkestamine, uurimine
ja avastamine, kohtusiisteemi soOltumatus ja kohtumenetlused, reguleeritud kutsealade
ametieetika rikkumiste ennetamine, uurimine, avastamine ja nende eest vastutusele votmine,
teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitset voi tsiviildiguslike nduete tditmise tagamine (vt
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lihemalt IKUM art 23 1g 1 punktid a-j). AJ-s vdib péringulogisid ajutiselt mitte kuvada samadel
alustel, mille alusel lubab eriseadus andmesubjektile vastavat teavet ajutiselt mitte anda.
Naiteks kui esineb diguslik alus kriminaalmenetluse seadustik (KrMS) § 152 16ike 5 punktis 1
vOi julgeolekuasutuste seadus (JAS) § 211 lg-s 3 sdtestatud piirangute rakendamiseks. Oluline
on rohutada, et logikirjete kuvamise voi ajutise mittekuvamise iile ei otsusta RIA kui AJ teenuse
arendaja ja haldaja, vaid selle otsuse teeb AJ-d kasutava andmekogu vastutav tdétleja (st see,
kes andmesubjekti Oigusi piirab). Seetdttu ei ole pdhjendatud teha AJ-ga liidestumise
kohustusest tildist erandit ,,varjatud* logikirjeid sisaldavatele andmekogudele: selliseid logisid
voib olla peaaegu igas andmekogus ning pérast piirangu pohjuse dralangemist tuleb logikirjed
ikkagi AJ avalikustada. Andmesubjektil on digus selle teabega tutvuda ka AJ-st sdltumata (nt
tavaparase paringu kaudu), mistottu ei ole pohjendatud jétta selliseid logikirjeid AJ-st tdielikult
ja tdhtajatult vilja.

§ 43" 1g 22 kohaselt kui andmekogule kehtib liidestumiskohustuse erand, peab andmekogu
vastutav tootleja viivitamatult teavitama RIA-t, milline erand kohaldub ja mis on selle
pdhjendus. Teavitus puudutab § 43'! 15ikes 2 viljatoodud erandeid ja tuleb teha viivitamatult.
Seda teavitamiskohustust on vaja eelkdige selleks, et RIA teaks, millised andmekogud
liildestumise kohustusest erandina vélja jadvad ja miks, ning saaks oma lilesandeid AJ suhtes
kohaselt tdita. Seda eelkdige osas, mis puudutab AJ toimimist ja liidestumise korrektset haldust.
Lisaks loob selline teavitus jélje ja selguse, et erandi kasutamine ei jadks “vaikimisi” (st ilma
pohjenduseta) ning et vajadusel oleks hiljem voimalik hinnata, kas erand oli pdhjendatud ja kas/
millal saab logikirjete kuvamisega edasi minna.

§ 4311 1g 23 kohaselt kohustatud pooleks on andmekogu vastutav to6tleja, kes andmeid pris.
Sellise andmekogu vastutav tootleja teab oma andmekoguga seotud juurdepédidsupiiranguid,
mistottu oskab ka hinnata seda, kuna AJ-sse saab teabe lisada. AJ-sse peavad joudma sellised
paringulogid, mis vdimaldavad andmesubjektil saada arusaadava iilevaate kes, millal ja mis
eesmadrgil tema andmeid t66tles. Kuna péaringu teinud asutus (st andmeid parinud andmekogu
vastutav tootleja) on see, kes paringu algatas, on tal ka tegelik teadmine péringu eesmargist ja
seosest konkreetse avaliku {ilesande tditmisega. Just seetdttu on loogiline ja digusselge, et
logikirje edastamise kohustus lasub paringu tegijal.

§ 43" Ig 24 muudatus on vaja selleks, et andmejilgijas oleks vajaduse korral vdimalik kuvada
»tdlendav vaade* sama péringu kohta — mitte ainult see, et paring tehti, vaid ka see, kuidas
andmete saaja selle paringu kdigus andmesubjekti isikuandmeid todtles, juhul kui just seda
kirjeldav logikirje tekib voi on mdistlik lisada andmeid véljastanud poolel. Site titlebki, et
andmeid viljastanud andmekogu vastutav todtleja voib edastada sama péringuga seotud
logikirje, kui see logi kirjeldab andmete saaja poolset to6tlemist, ning see ei ole kohustuslik.
Praktikas voivad paringuga seotud toimingud ja logid olla erineva iilesehituse ja sisuga ning
paringu ,,teisel poolel” (andmeid véljastanud andmekogus) ei pruugi alati olla lisalogi, mis
sisuliselt kirjeldab andmete saaja toGtlemist — seetdttu jédetakse norm teadlikult paindlikuks, et
voimaldada lisainfo edastamist siis, kui see on olemas ja annab andmesubjektile sisulist
lisavaartust, ilma et tekiks automaatne lisakoormus.
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§ 431 1g 25 loob erandi juhuks kui andmed viljastatakse eradiguslikule juriidilisele isikule.
Sellisel juhul edastab pédringulogikirje andmejélgijasse andmeid viljastanud riikliku
andmekogu vastutav todtleja. Erand tagab, et logimine ja AJ-s kuvamine ei jdd sOltuma
eradigusliku saaja valmisolekust voi lahendustest, vaid toimib avaliku sektori poolel iihtse
kohustuse alusel. Samuti on selline lahendus halduskoormuse vaatest vihemkoormavam
ettevatjatele.

Eelnou § 1 punktis 13 on ka riikliku postkasti regulatsioon (AvTS § 43'2).

§ 432 1g 1 sitestab riikliku postkasti kui andmekogu eesmirgid. Keskne dokumentide
kittetoimetamise ja teabe edastamise lahendus voimaldab riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutusel dokumentide vilja saatmisel ja muu olulise teabe edastamisel kasutada ja
kombineerida erinevaid funktsionaalsuseid vastavalt asutuse vajadustele:

¢ informatiivse sisuga teadete/dokumentide edastamine;

e Oigusaktiga reguleeritud dokumentide kéttetoimetamine ja kittetoimetamise fakti, sh
aja, talletamine asjaomastes keskse siisteemi haldusliidestes;

e piirata digusaktiga reguleeritud dokumendi mittevastuvotmisel ligipddsu erinevatele e-
teenustele;

e dokumendi ristkdttetoimetamine.

Kéesolevas lahenduses eristatakse kahte tegevust: kittetoimetamine on diguslikult tdhenduslik
menetlustoiming, mille korral kéttesaamine peab olema tdendatav ja millele vdivad jargneda
tahtajad ning muud oOiguslikud tagajirjed; teabe edastamine on seevastu informatiivne
teavitamine (nt kutsed, meeldetuletused), mida ei késitata diguslikus mottes
kéttetoimetamisena. Lihtsustatult saab Oelda, et teabe edastamine on see, kui riik annab teada
ehk annab infot voi teavitab. Niiteks kutse sdeluuringule, valijakaart. Kéttetoimetamine on
oiguslik toiming, kus riik toimetab menetlusdokumendi kitte. Sellisel tegevusel on selge
oiguslik tagajarg ja toendatav peab olema selle dokumendi kéttesaamine adressaadi poolt.
Naditeks Harju Maakohus teeb kohtuotsuse, mis toimetatakse menetlusosalistele kitte.

Lisaks ndhakse ette ristkittetoimetamine kui tehniline lahendus, kus liidestunud e-teenusesse
sisenemisel suunatakse kasutaja esmalt keskkonda, kus ta peab enne edasilitkumist talle
saadetud kittetoimetatavad dokumendid vastu votma. Ristkéttetoimetamine ei ole “uus
menetlusliik”, vaid kasutajakogemuse ja protsessi korralduslik-tehniline vote, mis aitab véltida
olukorda, kus inimene kasutab e-teenuseid, kuid jdtab talle saadetud menetlusdokumendid
tahelepanuta.

§ 43'2 1g 2 sitestab eesmirkide tditmiseks kaks erinevat andmestikku — teadete ja kitte
toimetatavate dokumentide oma. Tegemist on kahe eraldi andmestikuga, millel on erinevad
eesmdrgid. See aitab luua selguse ka teadete edastamine ja dokumentide kitte toimetamise
vahele, kuivord tegemist ei ole samade toimingutega. Kéttetoimetamist vajavad dokumendid
(nt kohtulahendid, haldusaktid) on Eesti diguses juba reguleeritud mitmetes eriseadustes (nt
haldusmenetlust, kohtumenetlust, maksuhaldust voi tditemenetlust reguleerivad digusaktides).
Teadete esitamine ei vaja kdttetoimetamist. Site loob liheselt mdistetavad seosed andmestike ja
andmekogu eesmaérkide vahel.
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§ 4312 1g 3 sitestab andmed, mida postkastis toodeldakse andmestike kaupa.

Teadete andmestikus on fiiiisilise isiku isikukoodi voi juriidilise isiku puhul tema registrikoodi
ning tema esindaja isikukoodi, isiku kontaktandmed, sh isiku telefoninumber, isikule saadetud
teavitused postkasti tulnud kirjade kohta ning muid teavituse metaandmeid, mida siisteem vajab
oma toimimiseks ja eesmdrkide tditmiseks. Isiku telefoninumbri kaudu edastatakse isikule
kiireloomulisi teateid SMS-i teel.

Katte toimetatavate dokumentide andmestikus on fiiiisilise isiku isikukoodi voi juriidilise isiku
puhul tema registrikoodi ning tema esindaja isikukoodi, isiku kontaktandmed, kitte toimetavate
dokumentide puhul kéttetoimetamise fakt ja vastuvotmise aeg ning muid kéttetoimetamise
metaandmeid, mida infosilisteem vajab oma eesmirkide tditmiseks.

§ 4312 1g 3 kohaselt on riikliku postkasti andmekogu vastutav téotleja Riigi Infosiisteemi Amet.

IKUM art 4 p 7 tihenduses on vastutav todtleja isik, kes miirab kindlaks isikuandmete
tootlemise eesmargid ja vahendid. Riikliku postkasti puhul vastab sellele rollile Riigi
Infoslisteemi Amet, kuna just tema kujundab siisteemi toimimise pohimotted, madrab
andmetdotluse eesmirgid ning otsustab keskse lahenduse tehnilise ja funktsionaalse iilesehituse
iile.

RIA on késitletud riikliku postkasti omanikuna ja arenduse koordineerijana ning ta kannab
keskset rolli siisteemi ressursside ja eesmérkide madramisel, sealhulgas partnerite liidestamisel,
juhendamisel ja toetamisel. Selline positsioon tdhendab, et RIA otsustab, millisel viisil ja
milliste vahenditega isikuandmeid riiklikus postkastis toodeldakse, mis on IKUMi kohaselt
vastutava tootleja tunnus. Seeldbi tagatakse, et andmetddtlus toimub iihtsete ja ette madratud
eesmarkide alusel ning et isikuandmete to6tlemise diguspérasuse, ldbipaistvuse ja turvalisuse
eest vastutab iiks selgelt miiratletud vastutav tootleja, nagu nduab IKUM art 5 ja art 24. RIA
vastutava tootleja roll ei vilista iiksikute liidestunud asutuste vastutust nende endi poolt
algatatud andmete edastamise vdi dokumentide kéttetoimetamise diguspérasuse eest, kuid
keskse siisteemi tasandil tagab RIA IKUMi mdttes andmetdotluse iildise vastavuse IKUM
satestatud nduetele.

§ 43'%1g 4 siitestab andmete siilitustihtajad. IKUM art 5 Ig 1 punktis e sitestatud siilitamise
piirangu pdhimdtte kohaselt siilitatakse isikuandmeid kujul, mis vdimaldab andmesubjekte
tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmaérgi tditmiseks, milleks isikuandmeid
toodeldakse. Pérast eesmirgi tditmist tuleb andmed kas kustutada voi anoniiiimida.
Séilitustdhtaja pikendamine peab olema pohjendatud uue eesmirgi tditmisega.

Teabe puhul, mis ei vaja Kkéttetoimetamist, on siilituseajaks kolm aastat. Arvestades
riigivastutuse seaduse § 17 10ikes 3 sdtestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise tdhtaega
kolm aastat alates pdevast, millal kannatanu kahjust ja selle pohjustanud isikust teada sai voi
pidi teada saama, on sdilitustihtaja médramisel 1dhtutud sellest, et pooltel oleksid tdendid teate
saamise kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Seetdttu on kolmeaastane séilitustdhtaeg
piisav ja pOhjendatud, tagades andmesubjektile voimaluse kasutada oma digusi kooskdlas PS §
15 16ike 1 esimese lausega.
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Kittetoimetamist vajavaid dokumente ja nende andmeid séilitatakse vastavalt eriseadustes
sdtestatule. Kéttetoimetamist vajavate dokumentide séilitamise tihtajad ja tingimused on Eesti
Oiguses juba reguleeritud mitmetes eriseadustes (nt haldusmenetlust, kohtumenetlust,
maksuhaldust voi tditemenetlust reguleerivad Oigusaktid), mis Ildhtuvad konkreetse
menetlusliigi eripdradest ja menetlusosaliste diguste tagamise vajadusest. Sellised eriseadustes
sdtestatud  sdilitustdhtajad on otseselt seotud kaebediguse, menetlustihtaegade,
oiguskaitsevoimaluste ning tdendite sdilitamisega ning nende muutmine vOi dubleerimine
iildseaduse tasandil ei ole pdhjendatud ega normitehniliselt otstarbekas. Avaliku teabe seaduse
eesmark ei ole menetluslike dokumentide séilitamise detailne reguleerimine, vaid {ildise
infosiisteemide ja andmekogude raamistikuga seotud kiisimuste sdtestamine. Seetdttu on
pohjendatud jdtta kéttetoimetamist vajavate dokumentide sdilitamise kord ja tdhtajad
eriseaduste reguleerida ning neid sétteid avaliku teabe seaduses mitte korrata. Selline lahendus
vélistab regulatsiooni kattumise ja vastuolud erinevate Oigusaktide vahel ning tagab
oigusselguse olukordades, kus sama dokument voib olla seotud eri liiki menetlustega. Lisaks
toetab eriseadustele viitamine diguspirase eesmargi ja proportsionaalsuse pohimotete jargimist
isikuandmete tootlemisel, kuna sdilitamine toimub iliksnes niikaua, kui see on konkreetse
menetluse eesméirgi taitmiseks vajalik.

§ 432 1g 5 annab volitusnormi riikliku postkasti andmekogu pdhimédruseks, mille kehtestab
Vabariigi Valitsus méddrusega. Site avab méadruse sisu.

Eelnéuga § 1 punktiga 14 sitestatakse riikliku postkasti teadete edastamise kohustuslikkus
ettendhtud siisteemi kaudu. Kohustus ei laiene kitte toimetatavatele dokumentidele.

Kohustuslikkus ettendhtud siisteemi kaudu on vajalik, et tagada avaliku sektori suhtluse {ihtsus,
oiguskindlus ja tookindlus. Kohustuslik keskse siisteemi kasutamine loob selge ja ldbipaistva
raamistiku, kus on liheselt maaratletud:

o millist teavet edastatakse (teade vs kittetoimetatav dokument),

o kuidas ja millal see loetakse edastatuks,

o kust isik saab talle saadetud teated kitte ja

e kuidas on edastamine hiljem tdendatav.

Ilma kohustuslikkuseta ei kujune riiklik postkast tegelikuks keskseks lahenduseks, vaid jadb
itheks valikuliseks kanaliks teiste seas, mis sdilitab senise killustatuse ning ei vdimalda
saavutada eelndu eesmirki — avaliku sektori teabeedastuse siisteemset korrastamist ja
lihtsustamist.

Kohustuslikkus on vajalik ka halduskoormuse vihendamiseks ja kulutShususe saavutamiseks.
Uhtse siisteemi kasutamine vilistab olukorra, kus asutused peavad paralleelselt iilal pidama ja
arendama mitut teavituskanalit, ning voimaldab koondada teavitamisega seotud tehnilised,
turbe- ja kasutajatoe lahendused iihte keskse vastutusega siisteemi.

Kohustuslikkus toetab isikute digusi ja diguskindlust, kuna loob iihetaolise ja etteaimatava viisi
olulise teabe saamiseks riigilt. Isik ei pea teadma, milline asutus millist kanalit kasutab, vaid
saab eeldada, et riigi poolt saadetud teated jouavad temani riikliku postkasti kaudu.
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Eelnduga § 1 punktiga 15 tdiendatakse AvTS S5.peatiikki (andmekogude peatiikki)
dokumendihalduse riikliku infosiisteemi ,,DORIS* digusliku alusega (AVTS § 431).

AVTS § 43! 15ike 1 kohaselt on andmekogu mistahes avalik-digusliku isiku vdi avalikke
iilesandeid tditva eradigusliku isiku infoslisteemis toodeldavate korrastatud andmete
kogum. Sama seaduse § 433 1dike 1 kohaselt asutatakse andmekogu seadusega vdi selle alusel
antud digusaktiga.

Kéesoleval juhul tuleneb DORISe 6igusliku aluse loomise vajadus jargmisest:

e tegemist on korrastatud andmete kogumiga AvTSi mottes;

e dokumendihaldussiisteemis tdddeldakse isikuandmeid. Igasugune isikuandmete
tootlemine on pohidiguste riive, mistottu peab sellise tootluse piir olema sdtestatud
seaduses;

e tegemist on keskselt kasutatava riikliku dokumendihaldussiisteemiga, mille kaudu
tdidab riik oma tiilesandeid ja mida hakkavad esialgse plaani kohaselt kasutama ca 160
riigiasutust.

§ 43'° 16ige 1 sitestab dokumendihaldussiisteemi eesmirgi, milleks on tagada dokumentide
ithtne ja nduetele vastav haldamine avaliku sektori asutustes, toetada asutustevahelist koostdod
ja teabevahetust ning dokumentide avalikustamist ja lébipaistvust.

Uue siisteemi kasutuselevotuga saavutatakse lihtsam ja mugavam dokumendihaldussiisteemi
kasutamine. Uues siisteemis luuakse tehnilised vdimalused teabe osaliseks avalikustamiseks
ning paindlikumaks ja selgemaks juurdepddsupiirangute haldamiseks. See voimaldab teavet
paremini jdlgida, avalikustada vorreldaval ja struktureeritud kujul ning tdita seadusest
tulenevaid kohustusi tdhusamalt. Keskne dokumendihaldussiisteem toetab avaliku teabe
paremat kéttesaadavust, otsustusprotsesside suuremat ldbipaistvust ning kodanike digust saada
teavet avaliku vdimu tegevuse kohta.

Uues siisteemis saavutatakse dokumentidega efektiivsemad toOprotsessid, muuhulgas tekib
vOoimalus rakendada asutusetileseid toovooge, mis kiirendab  dokumentide
menetlusprotsessi, vihendab dubleerimist ning tdhustab riigiasutuste omavahelist koostddd.

Lisaks toetab keskne dokumendihaldussiisteem vastutuse selgust ja sujuvat iileminekut
olukordades, kus avaliku sektori struktuuris toimuvad muudatused — nditeks asutuste
imberkorraldamisel, teenuste tsentraliseerimisel voi lilesannete iileviimisel thelt asutuselt
teisele. Uhtne siisteem tagab teabehalduse jirjepidevuse ning aitab selgelt miiratleda, kes on
konkreetse teabe voi dokumentatsiooni eest vastutav igas imberkorralduse etapis.

Stisteemis on vodimalik rakendada pilvetehnoloogiat ning tehisintellekti, sealhulgas
automatiseerida protsesse, mis vihendab to6koormust. Uus siisteem on todkindel, turvaline ja
jatkusuutlik, voimaldades vdhendada digitaalset jalajdlge. Keskse dokumendihaldussiisteemi
kasutuselevott on samm edasi riigireformi suunas, vdhendades biirokraatiat, suurendades
labipaistvust ning tagades kiirema suhtluse kodaniku ja riigi vahel. Lisaks toob see kaasa ka
olulise majandusliku kokkuhoiu seni kasutusel oleva
mitme dokumendihaldussiisteemi arendus- ja hoolduskuludelt.

Uus dokumendihaldussiisteem vastab tdnapdevastele arhitektuurinduetele — see on pilvepdhine,

vabavaraline ja litsentsivaba, voimaldades paindlikku taaskasutust ja edasiarendusi ka teistes
avaliku sektori asutustes.
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§ 4313 ldikes 2 sitestatakse andmekategooriate kaupa loetelu, milliseid isikuandmeid
dokumendihaldussiisteemis toodeldakse. Esmalt toodeldakse isiku tildandmeid, milleks on
isiku nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed (sh aadress) ning emakeel. Léhtuvalt
asjaolust, et dokumendihaldussiisteemi kaasvastutavad tootlejad on koik siisteemi kasutavad
asutused, sh ministeeriumid koos oma haldusala asutustega, kes tdidavad Oigusaktidest
tulenevalt erinevaid iilesandeid ning seetottu tootlevad dokumendihaldussiisteemis erinevaid
isikuandmeid, on  sdtestatud toddeldavad isikuandmed jargmiste andmekategooriate
kaupa: isiku suhted perekonnaga ja tuttavatega seotud andmed, isiku hariduse ja t66ga seotud
andmed, isiku terviseandmed, isiku poliitilise kuuluvuse, soolise ja usulise enesemééiratluse
andmed, isiku varaliste diguste ja kohustustega seotud andmed, mis vdivad hdlmata ka isiku
sissetulekutega seotud andmeid, isiku karistatuse andmed, isikuga seotud menetluste
ja dokumentide andmed ning maksu-, panga- ja drisaladust sisaldavad andmed. Eelndus ei ole
nimetatud dokumendihaldussiisteemi kogutavate andmete tdpset koosseisu. Tépsem
isikuandmete koosseis esitatakse dokumendihalduse siisteemi pohiméairuses. Selline
lihenemine on kooskdlas ka AvTS §-i 43° 1dikega 1, mis sitestab, mida tuleb andmekogu
pohiméiiruses tuleb reguleerida.

§ 439 16ige 3 kohaselt dokumendihaldussiisteemi kaasvastutavad tootlejad on Riigi
Tugiteenuste Keskus ning siisteemi kasutavad asutused. Dokumendihaldussiisteem on iiks
ithtne standardiseeritud platvorm, milles iga asutuse andmed on eraldatud. See tdhendab, et iga
slisteemi kasutav asutus on enda loodud ning sisestatud teabe suhtes vastutav asutus. Seetottu
loetakse koik dokumendihaldussiisteemi kasutavad asutused andmekogu kaasvastutavateks
tootlejateks. Siit tuleneb ka igale vastutavale asutusele kohustus vastata tema koostatud teavet
puudutavatele paringutele ning tagada isikuandmete to6tlemise digusparasus.

Asutused, kes vastutavad dokumendihaldussiisteemi arendamise ees, sétestatakse pohiméadruse
tasandil. Dokumendihaldussiisteemi arendamise iilesanne on Riigi Tugiteenuste Keskusel, kes
teostab seda koostoos Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ning Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusega.

§ 4313 16ige 4 reguleerib andmete siilitamist dokumendihaldussiisteemis, séitestades, et andmeid
sdilitatakse kuni 75 aastat. Niiteks avaliku teenistuse seadus sétestab teenistusstaazi
arvestamiseks vajalike andmete sdilitamise tdhtajaks 75 aastat, raamatupidamisseadus sétestab
raamatupidamise algdokumentide sdilitamise tdhtajaks 7 aastat, todtervishoiu ja tdoohutuse
seadus sitestab tervisekontrolli otsuste siilitamise tdhtajaks 10 aastat toosuhte 10petamisest
ning to60nnetuste ja kutsehaigustega seonduvate dokumentide siilitamise tihtajaks 55 aastat.
Tapsemad andmete sdilitamise tdhtajad sdtestatakse dokumendihaldussiisteemi pdhimééruses.

§ 4313 16ige 5 nieb ette dokumendihaldussiisteemi pdhiméiruse kehtestamine Vabariigi
Valitsuse maéddrusega. Arvestades, et dokumendihaldussiisteemi loomine puudutab koiki
ministeeriume, nende valitsemisalasid ja Riigikantseleid, on pdhjendatud kehtestada
pohiméddrus Vabariigi Valitsuse méddrusega. POhimédaruses sdtestatakse tipsemalt andmeandjad
ning andmed, mida neilt saadakse, dokumendihaldussiisteemis tdpsemalt toodeldavate andmete
koosseis,  kaasvastutavate  tootlejate,  sh Riigi  Tugiteenuste  Keskuse ja
dokumendihaldussiisteemi  kasutavate asutuste {ilesanded, ning samuti volitatud
tootlejate lilesanded. Pohimédruse tasandile delegeeritakse andmete véljastamise ja
juurdepddsu ning andmete sdilitamise kord, aga ka muud korralduslikud kiisimused nagu
nditeks logide sdilitamine.
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Eelnéu § 1 punktid 16 -19 sitestavad andmete teabevirav jarelevalve ja pohiandmete
maéirgistamise.

Eelndu § 1 punktiga 16 tiiendatakse AvTS § 45 1oiget 1 punktiga 4 AKI jarelevalvepddevuse
osas. Tulevikus teeb AKI haldusjirelevalvet ka andmekogude vastutavate tootlejate iile
avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisel ja kittesaadavaks tegemisel. Muudatus on
vajalik selleks, et AKI-1 oleks sonaselgelt digus teostada haldusjirelevalvet selle iile, kas
teabevaldaja on oma avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamist puudutavad kohustused
tditnud ehk need Eesti teabevérava kaudu kéttesaadavaks teinud.

Eelnou § 1 punktiga 17 muudetakse § 46° 1oiget 3, mille kohaselt andmete pShiandmeteks
oleku midrab andmekogu vastutav tootleja kindlaks andmekogu aluseks oleva digusakti alusel
Eesti teabevidravas. Pohiandmete kindlaksméadramisel ldhtutakse andmekogu asutamise
eesmargist.

Eelndu § 1 punktiga 18 tiiendatakse AvTS § 51 Idiget 1 punktiga 5', mis puudutab AKI
ettekirjutusi. Selle kohaselt on tulevikus AKI-1 voimalik teha ettekirjutus kui andmekogu
vastutav tootleja on jatnud avaandmed voi andmekirjeldused nduetekohaselt kittesaadavaks
tegemata. Muudatus on vajalik selleks, et AKI-l oleks selgesonaline digus ettekirjutuse abil
juhtida teabevaldaja tdhelepanu asjaolule, et viimane on jitnud avaandmed voi
andmekirjeldused avalikustamata voi ndutud vormingus kéttesaadavaks tegemata. Tuleb téhele
panna, et riigiasutustest teabevaldajate suhtes AvTS § 51 lg-s 3 toodud ettekirjutuse tditmata
jatmisel sunniraha rakendamise vdimalus siiski ei kohaldu.

Eelndu § 1 punktiga 19 tiiendatakse AvTS § 53! 15ike 1 sOnastust, et selgelt hdlmata Riigi
Infosiisteemi Ameti jarelevalvepddevuses lisaks infosiisteemide andmevahetuskihiga (X-tee)
liidestumise kohustusele ka andmejélgijaga liidestumise kohustuse tditmise iile jdrelevalve
tegemine. Muudatus on vajalik, et andmejilgija kohustuslikkuse regulatsioon oleks rakendatav
ja téidetav: kohustus annab soovitud ldbipaistvusmoju iiksnes juhul, kui selle tditmist saab
ithtselt kontrollida ning vajadusel puudused kdrvaldada. Eelndu kohaselt teostab RIA haldus-
ja riiklikku jérelevalvet nii X-tee kui andmejilgijaga liidestumise kohustuse tditmise iile ning
eelndus viidatud rakendusaktides sitestatud nduete tiitmise iile, sh AvTS § 43'! 1g 9 alusel
kehtestatavas madruses sétestatud nouete iile. Viited rakendusaktides sdtestatud nduetele on
esitatud pigem digusselguse huvides. Tegelikkuses hdlmab ka ténane RIA jérelevalvepiddevus
§ 53! lg-s 1 esitatud sdnastuses kdiki ndudeid, mis x-tee méiruses sisalduvad (neid ndudeid
tditmata ei olegi voimalik x-teega liidestuda). Lisaks jarelevalve on vajalik ka selleks, et tagada
erandite ldbipaistvus ja kontrollitavus. Andmekogu liidestamata jatmisel tuleb vastutaval
tootlejal teavitada RIA-t erandi kohaldumisest ja esitada pdhjendused (vt AvTS § 43! 1g 3
selgitusi).

Eelndu §-ga 2 muudetakse KrMS-i, et sdtestada elektroonilise kéttetoimetamise ajad seoses
uuele riiklikule postkastile iileminekuga.

Eelnéu §-ga 3 tiiendatakse MKS §-i 26 uue 15ikega 2, mille kohaselt on Riigi Infosiisteemi
Ametil (edaspidi: RIA) juurdepédids maksusaladust sisaldavale teabele ulatuses, mis on piirdub
vajadusega hallata ja arendada keskset volituste haldamise infosiisteemi (edaspidi: Padsuke)
ning pakkuda klienditoe teenust.
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MKS § 26 16ige 1 kohustab késitlema koiki andmeid maksusaladusena, mida MTA ametnikud
ja tootajad saavad teada seoses seadusest tulenevate iilesannete tditmisega, sh é&ri- ja
pangasaladust. Maksusaladusega on holmatud ka teave maksukohustuslase andmeid sisaldavate
dokumentide olemasolu kohta. MKS § 26 1dige 2 lubab maksusaladust avaldada ainult
maksukohustuslase kirjalikul ndusolekul voi MKS §-des 27-30 nimetatud juhtudel.

MKS muudatuse eesmirk on anda MTA-le digus jagada kolmanda isikuga maksukohustuslast
puudutavat teavet selleks, et maksukohustuslasel oleks vdimalik hallata Eesti Teabevirava
kaudu Maksu- ja Tolliametiga (edaspidi: MTA) suhtlemiseks vajalikke esindusdiguseid.

Péddsukese rakenduse kasutamise tingimusi MKS muudatus ei puuduta. Pddsukese rakenduse
oiguslikud alused, selle kasutamise praktilised ja andmekaitse iiksikasjad on reguleeritud

avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndus'>.

Selleks, et Padsukese rakenduse kaudu oleks voimalik hallata MTA e-teenuste keskkonna
(edaspidi: e-MTA) juurdepddsuvolitusi, peab MTA (infosiisteem) kuvama Pédsukese
(infostisteemi) kaudu Idppkasutajale volituste haldamiseks vajalikku teavet. See teave aga
tuleneb maksukohustuslaste registrist ja on seega kisitletav maksusaladusena, mida MTA vdib
avaldada kolmandale osapoolele (infosiisteemile) iiksnes maksukohustuslase kirjalikul
ndusolekul voi MKS-st tuleneval diguslikul alusel.

RIA on Pidsukese rakenduse vastutav tootleja ning infosiisteemid on RIA kontrolli all. Sellest
jéareldub, et Padsukese iihendamisel e-MTA-ga tekib RIA-I kui kolmandal osapoolel faktiline
juurdepads maksusaladusele. Maksusaladuse kaitse reeglite kohaselt eeldab nende andmete
to6tlemine diguslikku alust, mis luuakse eelndus sitestatud MKS § 26 15ike 2* niol.

Ilma vahetult MKS-st tuleneva digusliku aluseta eeldaks Padsukese rakenduses MTA-It saadud
andmete kasutamine igakordset kirjaliku ndusoleku vOtmist ~maksukohustuslaselt
(I6ppkasutajalt), kelle kohta Eesti teabevéravas eesti.ee kuvatavad andmed kéivad. Haldus- ega
tookoormuse, samuti Péadsukese kasutajasobralikkuse perspektiivist ei ole selline lahendus
maistlik.

Téhtsust ei oma asjaolu, kas RIA reaalselt kasutab tehnilist voimekust MTAst saadavate
andmete vaatamiseks v01 mitte — maksusaladuse kaitse hdlmab mitte liksnes maksusaladuse
aktiivset avaldamist, vaid ka juurdepddsudiguse voimaldamist.

Vastavalt andmekaitsealastele reeglitele, sdtestab norm andmete kasutamise eesmérgi, milleks
on Paisukese rakenduse haldamine, arendamine ja klienditoe pakkumine — see hdlmab koik
vajalikud toimingud, mida RIA-1 on vaja, et kasutada saadud andmeid volituste haldamise
teenuse pakkumiseks 16ppkasutajale.

Péaédsukese ithendamine e-MTA-ga eeldab RIA juurdepiisu jairgmistele andmetele:
1) 16ppkasutaja ja tema esindaja andmed;

2) volitustega antud esindusdiguse andmed;

3) andmekogu vastutava tootleja andmed;

4) andmekogu volitatud to6tleja olemasolul tema andmed;

15 Leitav eelndude infosiisteemist aadressil: https:/eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3e84a428-12c6-4374-
984a-948b1e6d6e29
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5) infosilisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemi kood ja edastatava andmekoosseisu
metaandmed,;
6) andmetdotlustoimingute logid.

Sattes nimetatud isiku tildandmed ning esindusdiguse andmed tdihendavad isikute ja nende
esindatavate nime, isikukoodi/registrikoodi, volituste ulatust ja nimetust, volituse kehtivuse
1dppemise kuupéeva.

Andmete  tootlemise  lksikasjad lepitakse kokku MTA ja RIA  vahelises
andmevahetuskokkuleppes kus muuhulgas reguleeritakse ka andmekaitse ja andmeturbe
nduded.

Eeln6u § 4 tunnistatakse kehtetuks ruumiandmete seaduse (RAS) §-i 75 16iked 2-9. Need
sitted viitavad otseselt ja kaudselt RIHA kooskdlastusele. Eelnduga tiihistatakse RIHA
kooskdlastamise protsess, seega tuleb ka RAS vastavad sétted tiihistada. Vastasel juhul jadvad
kehtima sisutiihjad laused, millel pole enam protsessi taga.

Eelndu §-iga S tiiendatakse TsMSi sitteid, et sdtestada elektroonilise kéttetoimetamise ajad
seoses uuele riiklikule postkastile iileminekuga.

Eelndu §-iga 6 tdiendatakse VIMSI sitteid, et sdtestada elektroonilise kdttetoimetamise ajad
seoses uuele riiklikule postkastile tileminekuga.

Eelnéu §-ga 7 sitestatakse seaduse joustumise ajad. Seadus joustub iildises korras kolme
erandiga:  andmejélgija  kohustuslikkus,  riikliku  postkasti  kohustuslikkus  ja
dokumendihaldussiisteemi DORISe 6iguslikud alused.

4.Eelnéu terminoloogia

Eelndus ja rakendusaktis kasutatakse jargmisi termineid, mis saavad seaduse tasandil endale
legaaldefinitsioonid:

e andmeelement — kdige vdiksem eristatud andmete struktuuri tihik andmekogus vi muus
andmestikus, jagamatuna késitletav andmete iiksus;

e andmekirjeldus — andmeelemendi ning kdigi ta nime ja ta sdonu sisaldavate
andmestruktuuride formaliseeritud (s.o kindlale struktuurile vastav) kirjeldus.

Uued terminid on vajalikud, et selgitada andmete teabeviravasse kantavaid iiksuseid ning nende
tahendust. Samuti on iihtne definitsioon terminitele vajalik, et kdik osapooled mdistaksid uute
satet sisu ja kohaldumise vajadusi iihtemoodi ning ei tekiks killustatust erinevate tdlgenduste
vaatest.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndus on arvestatud IKUM-ist tulenevate nduetega, mille jirgi antakse inimesele kontroll
oma andmete iile ning vdimaldatakse senisest efektiivsemalt kasutada IKUM-ist tulenevaid
oigusi.

6. Seaduse mojud (mojusid tdiiendatakse jooksvalt enne VV-sse esitamist)
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6.1. Andmejilgija
6.1.1. Mdju andmesubjektidele

Sihtrithm I - andmesubjektid, kes on potentsiaalselt koik Eesti elanikud, kellel on
isikukood ja e-identimise vahend

Pakutud lahendus mdjutab positiivselt nii andmesubjektide IKUM-s kui ka IKS-s kirjeldatud
teabedigust. Andmetodtluse ldbipaistvusel on oluline mdju ka elanikkonna usaldusele
riigivoimu ja -asutuste vastu. Lisaks plaanitavad muudatused parandavad oluliselt
andmesubjekti voimalusi saada iilevaade oma andmete kasutamisest riiklikes andmekogudes,
tugevdavad tema Oigusi ja suurendavad labipaistvust. Edaspidi saab andmesubjekt AJ kaudu
tervikliku iilevaate sellest, kes, millal ja mis eesmirgil tema andmeid riiklikes andmekogudes
kasutas. Selline ldbipaistvuse suurenemine aitab tugevdada usaldust riigi vastu ning vihendab
vajadust esitada eraldi paringuid oma andmete kasutamise kohta. Kui AJ on kohustuslik, saab
andmesubjekt info oma andmete kasutamise kohta kiiresti ja mugavalt AJ kasutajaliidese
kaudu, ilma et peaks esitama formaalseid paringuid erinevatele asutustele.

Voimalik negatiivne mdju: AJ kasutuselevdtu alguses voib esineda ajutist pdringute mahu
kasvu, nagu teiste liidestujate kogemus tdna néitab. Samuti voivad logikirjete tdlgendamisest
tulenevad kiisimused suurendada selgitustaotluste arvu.

Sihtriihm II - andmekogude vastutavad tootlejad

Pakutav lahendus suurendab andmeto6tluse ldbipaistvust, omab potentsiaali vdhendada,
andmesubjekti paringute, teabenduete ja selgitustaotluste mahtu ning toetab sisekontrolli ja
auditeeritavust. AJ-ga liidestumisega ja siisteemi haldamisega kaasnevad asutusele ka arendus-
ja halduskulud, mis tuleb katta liidestuva andmekogu pidajal ning mille suurusjirk soltub
konkreetsest andmekogust ning selle infotehnoloogilisest ililesehitusest. Varasemate uuringute
pohjal on teada, et nditeks metsaressursi arvestuse riikliku registri puhul kulus liidestamiseks
vajalikule arendusele ca 100 to6tundi kogumaksumusega 6000 eurot (sh KM).
Tootuskindlustuse andmekogu puhul kulus orienteeruvalt 3300-4000 eurot, millele lisandus
kdibemaks. Seejuures moodustas t6dde mahust orienteeruvalt 25% analiilis, 60% arendus ja
seadistamine ning 15% testimine. Politsei- ja Piirivalveameti politsei taktikalise juhtimise
andmekogu puhul kulus arendusele hinnanguliselt umbes 250 t66tundi — sh andmekogu
volitatud tootleja (SMIT) ressurssi umbes 100 to6tunni ulatuses ning sisseostetud ressurssi
145,25 t66tunni ulatuses.

Vodimalik negatiivne moju: Ebasoovitava riskina vOib esineda olukord, kus logikirjeid
tolgendatakse valesti, mis vOib omakorda suurendada ajutiselt selgitustaotluste hulka. Seda
riski aitavad maandada AJ logikirjete selgitused, mis on esitatud lihtsas ja arusaadavas keeles.

Sihtriihm III — avaliku sektori andmesaajad

Avaliku sektori andmesaajad (asutused, kelle poolt sooritatud péringud kuvatakse
andmesubjektile AJ kasutajaliideses) peavad arvestama minimaalsel hulgal tdiendavate
andmesubjektide paringutega konkreetsete andmetddtlustoimingute kohta. Seesuguste
paringute hulk on prognoositult suurem AJ-ga liitumisele vahetult jargnevatel kuudel ning
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soltuvalt asutuse avalike iilesannete hooajalisusest (suuremamahulisel to6tlemise ajal
prognoositult rohkem péringuid). Péringute arvu tous ei saa VTK koostajatele teadaoleva
statistika pohjal siiski olema markimisvédrne — niiteks on selgunud varasemalt esitatud
tagasiside pinnalt (RIK néitel), et paringute arv ei ole pidrast AJ-ga liidestumist tdusnud.
Vastavalt AJ rakendamise kulukuse analiiiisi raames laekunud tagasisidele tdhendab iihele
logipéringule (nn jatkupdringule) vastamine asutusele ca 2-3 to6tunni mahus t66d.

Sihtriihm IV — erasektori andmesaajad

Erasektori andmesaajad (isikud ja ettevotjad, kelle poolt sooritatud péaringud kuvatakse
andmesubjektile AJ kasutajaliideses) peavad samuti arvestama tiiendavate andmesubjektide
paringutega konkreetsete andmetdotlustoimingute kohta. Erasektori andmesaajate puhul on
paringute arvu markimisvddrse tousu tdendosus veelgi madalam kui avaliku sektori
andmesaajate puhul, sest erasektori osapooled tdotlevad avalike iilesannete tditmiseks
kasutatavates andmekogudes sisalduvaid isikuandmeid {ildjuhul oluliselt vdiksemas mahus ja
andmesubjekti vaates sageli vahetumalt tajutaval pohjusel (nt lepingu tiitmise vajadus,
ndusolek) vorreldes avalike {iilesannete tditmisega, millega kaasneva andmetootlusega
kursisolek eeldab sageli erinevate asutuste avalike {lilesannete ja nendega kaasnevate
andmetootlusprotsesside tundmist.

Sihtriithm V — RIA

Kuigi RIA tegeleb AJ arendamise ja haldamisega juba tina ja olemasolevaid ressursse
kasutades, kaasneb kdnealusele asutusele tdiendav tdokoormus seoses liidestujate arvu tdusuga.
See holmab nii liidestujate ndustamist, koolitamist, juhendmaterjalide koostamist kui ka
testimist ja tehnilistele kiisimustele vastamist. Uhtlasi tduseb RIA to6koormus tulenevalt AJ-ga
liidestumist puudutava jirelevalveiilesande lisandumisest. RIA-le kaasneva mdju tdpsemaks
hindamiseks eelndu koostamise kéigus paluvad VTK koostajad RIA tagasisidet.

MGodju halduskoormusele

Andmesubjektide halduskoormus védheneb maérkimisvédrselt, kuna AJ kasutuselevott
vOimaldab saada iilevaate oma andmete kasutamisest ilma teabendudeid voi
juurdepididsutaotlusi esitamata. Ettevotjate ja vabaiihenduste halduskoormus oluliselt ei kasva,
sest nende roll piirdub iiksikute logikirjete selgitamisega juhuks, kui andmesubjekt esitab
tdpsustava paringu. Selline koormus on juba ka tédna olemas, sest selgitustaotluste esitamine on
juba tidna voimalik.

6.2. Riiklik Postkast
6.3. Andmete teabeviarav

RIHA kooskdlastusprotsessi ette nidgevad sitted tunnistatakse kehtetuks, andmekogude
registreerimise kohustus séilib, kuid kujundatakse iimber. RIHA kui keskkonna iilalpidamisest
loobutakse ning RIHA méérus tunnistatakse kehtetuks. Andmekogude registreerimine hakkab
toimuma ATV-s, mitte enam RIHA-s ning ei sdltu enam andmekogu dokumentatsiooni
kooskolastamisest. ATV toimib samaaegselt nii avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise
kohana (seda nii avaandmete kui andmekogude vaates) kui ka n-6 ,,andmekogude kataloogina®,
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mille vahendusel on voOimalik saada iilevaade avaliku sektori andmekogudest, nende
haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm iiksikasjadest.

MGju majandusele

Rakendamisel kaasneb majandusele eeldatavasti mdddukas kuni oluline positiivne mdju, mis
véljendub peamiselt kaudselt ehk 1dbi andmepdhise majanduskasvu soodustamise ja andmete
taaskasutuse voimaluste parendamise. ATV-st kujundatakse iiks keskne portaal, mille kaudu
avaldatakse nii andmekogude andmekirjeldused, andmekoguviliste andmete andmekirjeldused
kui ka avaandmed. Riik ei jatkata RIHA kui eraldiseisva keskkonna iilalpidamist. Seelébi ei teki
andmevaldkonna huviliste, sh ettevotjate seas ka paralleelsiisteemide kasutamisega kaasnevat
voimalikku segadust. Teisisdnu on teave avaliku sektori andmetddtluse kohta, olgu see siis
iilevaade andmekogudest ja nendega seotud infosilisteemidest (andmekogude kataloog),
andmekirjeldused, avaandmed vdi muu selline, kdik kéttesaadav ATV-st kui iithest kesksest
kanalist ja seda maksimaalses ulatuses masinloetavalt.

Uhest kesksest kohast vdimaldatav iihtlustatud juurdepéis masinloetavatele andmekirjeldustele
vihendab ettevotjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning kasutamisel. See loob
paremad eeldused andmepdhiste teenuste (sh analiilitika, TI-lahendused, andmete
visualiseerimistdoriistad jms) arendamiseks.

Dokumenteerimiskohustuse kehtestamine kogu tehisarulahenduse elutsiikli ulatuses on
positiivse majandusliku mojuga voimaldades erinevatel osapooltel saada iilevaade realiseeritud
lahendustest, nende mdjust ning teadmise, kuidas on voimalik loodut taaskasutada.

Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)

Rakendamisel kaasneb riigivalitsemisele oluline ja valdavalt positiivhe moju, kuid sellega
kaasnevad riskid on oluliselt vihemintensiivsed kui teistel kaalutud lahendustel.

Andmekogude vastutavatel tootlejatel (praktikas sageli ka volitatud tootlejatel) lasuvatest,
RIHA kooskolastusprotsessiga seotud ténastest koormavatest kohustustest loobutakse. Samuti
loobutakse RIHA kui eraldiseisva keskkonna iilalpidamisest, milles tdna andmekogusid
registreeritakse ja millesse andmekogude vastutavad tootlejad andmekogu registreerimiseks ja
dokumentatsiooni kooskolastamiseks teavet peavad esitama. Nii jidb andmekogude asutamise
ja pidamisega seotud formaalne ja tehniline ,taristu® (nii andmete ja andmekirjelduste
avaldamise kui ka andmekogude registreerimise mottes) iihtselt ATV juurde.

Muudatus ndeb ette andmekirjelduste senisest ulatuslikuma koostamise ja avaldamise
kohustuse, mistottu voib andmekogude vastutavate ja volitatud tootlejate tookoormus teatud
ulatuses kasvada (nt voib kaasneda vajadus virvata asutusse andmehaldur voi koolitada
olemasolevat personali). Samuti tuleb asutustes, kus seda veel tehtud ei ole, kasutusele votta
andmehaldustarkvara, mis vdimaldab andmekirjeldusi ATV-s pidevalt ajakohasena hoida. See
suurendab lithikeses vaates asutuse tookoormust, kuid loob keskmises ja pikas plaanis
eelduslikult paremad eeldused andmekorralduse kvaliteedi paranemiseks.

Ennetava  andmekogu  dokumentatsiooni  kooskdlastamise asemel  liigutakse
kooskolastusmenetlustes aktiivsemalt osalemise, riskipdhise seire ja juhendamise suunas. RIA
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vaatest vadrib markimist, et RIHA kui eraldi registri ja infosiisteemi sulgemisega viheneb selle
keskkonna iilalpidamisega kaasnev td6koormus ja ressursikulu. Samas saab RIA koheselt selle
asemel iilesandeks ATV kui lihe keskse siisteemi haldamise, asutuste ja ATV vaheliste
liidestusvoimaluste arendamise ning asutuste ndustamise ja koolitamise. Seega kokkuvdttes
saab vaatamata RIHA sulgemisele ja RIHA kooskolastusprotsessist loobumisele prognoosida
RIA to6koormuse kasvu.

AKI kui teabe avalikustamise ning andmekogude asutamise ja pidamise eest vastutava
jarelevalveasutuse jaoks tdhendab iileminekuvajadust tinaselt, n-6 reaktiivselt RIHA
kooskdlastusprotsessilt proaktiivsemat panustamist ndudvale riskipohisele seirele ja samuti
tihedamat koost66d Justiits- ja Digiministeeriumiga, et AKI seisukohtadega oleks arvestatud
juba andmekogu aluseks oleva digusakti VV reglemendi jargses kooskdlastusmenetluses (kui
tegemist on sellise digusaktiga, mis VV reglemendi jirgi kooskdlastamisele kuulub). AKI jaoks
muutub ATV lisaks kdigele muule ka todriistaks, mille abil on voimalik haldusjérelevalvet 1abi
viia. Jarelevalverolli muutumine ja seirepdhisele nduetelevastavuse kontrollile iileminek voib
endast aga kujutada vdimalikku lisakoormust, mis vdib nduda tdiendavat t66joudu.

Kokkuvdtvalt suureneb iga iiksiku asutuse vastutus andmekogude asutamise ja pidamise nduete
jargimisel ning andmekirjelduste avaldamisel mérkimisvéérselt, sest nduete tditmise kontroll
muutub sisult seiravaks ja tagantjirele toimivaks. Siiski ei ole siinse alternatiivi jérgi pakutavad
muudatused nii intensiivsed kui muud kaalutud voimalikud lahendused. Kahtlemata tuleb aga
siinsegi alternatiivi jargseid regulatiivseid muudatusi toetada mitteregulatiivsete meetmetega:
juhendmaterjalid, selgitus- ja koolitust6d jms, et asutuste tinased andmehalduse alased
vajakajddamised ei takistaks muudatustest oodatava positiivse mdju realiseerumist.

Moju infotuhiskonnale

Kavandatud muudatustega kaasneb infotihiskonnale eeldatavasti oluline positiivne mdju. ATV
muutub liheks keskseks kanaliks. ATV korval ei sdilitata paralleelse keskkonnana RIHA-t ning
kogu seal kajastuv info liigub AT V-sse. See lihtsustab nii avaliku sektori tootajate, KOV-de kui
ka andmete rist- ja taaskasutusest huvitatud isikute jaoks riigi andmekorralduse
iildarusaadavust.

Kaotatakse suur osa tegevustest, mida asutused on pidanud tehniliseks ,,topelttegevuseks* ja
tarbetuks késitooks (nt sama info mitmekordne esitamine kahte eraldi slisteemi). Avaandmete
ja andmekirjelduste avaldamise koha ning andmekogude nn kataloogi koondamine iihte portaali
muudab andmevaldkonnast huvitatud isikute ja asutuste jaoks neile vajaliku materjali leidmise
holpsamaks.

Keskse avaliku tehisarulahenduste nimekirja loomine parandab ldbipaistvust, suurendab
avalikkuse ja huvigruppide teadlikkust ning tugevdab usaldust avaliku sektori algoritmiliste
otsuste vastu. Lisaks sellele toetab nimekirja loomine tehtud lahenduste taaskasutust ning
seeldbi vihendab arendustele kuluvat aega ja raha.

Moju teadus- ja arendustegevusele
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Muudatuste rakendamisega kaasneb teadus- ja arendustegevusele potentsiaalselt
mirkimisvaérne positiivne moju, mis on sisuliselt sarnane I ja I1I alternatiivi juures kirjeldatuga.

MoGju ettevotjate, elanike ja mittetulundusithingute halduskoormusele

Uhest kesksest kohast vdimaldatav iihtlustatud juurdepiis masinloetavatele andmekirjeldustele
vihendab ettevotjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning kasutamisel. See loob
paremad eeldused andmepdhiste teenuste (sh analiilitika, TI-lahendused, andmete
visualiseerimistdoriistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib vdimalus andmete iihekordse
parimise printsiibi efektiivsemaks rakendamiseks ja seeldbi ettevotjate halduskoormuse
viahendamiseks.

Olulised riskid:

e RIHA kooskdlastusprotsessist loobumisel kaob andmekogude asutamise ja pidamise
juurest tiks nn kvaliteedikontrolli etapp, mille eesmérk on ennetada, et digusvastased
vOi tehnilistele nduetele mittevastavad andmekogud ei jouaks asutamiseni voi vihemalt
kasutusele votmiseni. Kuigi sdilib andmekogude registreerimise kohustuse (ATV-s), ei
asenda see iiks-iiheselt sisulist eelhindamist, mida RIHA kooskdlastusprotsess (kuigi
praktikas mittetoimiv) ette nigi;

e Kuigi RIHA kooskdlastusprotsess ei toiminud praktikas ka seni, tekitab sellest tdielik
loobumine koos RIHA kui keskkonna sulgemisega kiisimuse, kas riik on valmis litkuma
suuresti post-hoc kontrolli mudelile, kus probleemid (nditeks seoses andmekogu
andmekoosseisu tehnilise ja Oigusaktis sitestatu vahelise kooskdlaga) voivad tulla
ilmsiks mitte enne andmekogu kasutuselevotmist, vaid tagantjarele, peamiselt seire ja
jarelevalvemenetluste kéigus. Sellel on eriline kaal isikuandmete kaitse ja andmete
ithekordse kiisimise pohimotte jargimise seisukohalt.

e ATV muutmine {iheaegselt nii avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise
keskkonnaks kui ka andmekogude ,,kataloogiks* toob sellesse siisteemi kokku rohkem
funktsionaalsuseid, rolle ja ootusi kui senises RIHA ja ATV ,,jagatud* mudelis. Kui ATV
tehnilist arhitektuuri, driprotsesse ja kasutajaliidest ei kavandata piisavalt 1dbimdeldult,
voib tekkida {ihes siisteemis liigne keerukus, mis tegelikkuses hoopis raskendab nii
kasutatavust, nduete jargimise seiret kui ka haldusjarelevalvet;

e Kuna muudatuse edukas rakendamine eeldab olulist mitteregulatiivset tuge (protsesside
efektiivsemaks muutmine asutustes, juhendite koostamine, koolitus- ja selgitustdo,
riskipohiste seiremeetodite véljatodtamine), esineb arvestatav risk, et nende meetmete
alarahastamisel vOi alahindamisel asendatakse liks mittetoimiv regulatsioon (RIHA
kooskolastusprotsess) uue, kuid samuti praktikas mittetoimivaga;

e ATV rolli mirkimisvddrne laiendamine ja asutuste iilesannete muutmine sellega
kaasnevaid ressursse vOoimaldamata voOib suurendada RIA ja teiste vOtmeasutuste
(tinased RIHA kooskolastajad) tookoormust ulatuses, mida ei ole vdimalik katta
olemasolevate ressurssidega, kuid milleks ei ole voimalik ette ndha ka muid rahalisi
katteallikaid.

6.4. Riiklik dokumendihaldussiisteem DORIS
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1.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Kavandatava muudatuse sihtrithm on keskvalitsuse asutused, ca 160 riigiasutust ligi 33 900
tootajaga. Muudatuse moju on ulatuslik ja mitmetahuline. Keskse dokumendihaldussiisteemi
kasutuselevott muudab riigiasutuste tookorraldust eelkdige tooprotsesside iihtlustamise,
koostdd paranemise ja juhtimisiilevaate suurenemise kaudu. Uhtse keskse platvormi
kasutamine védhendab senist killustatust ning vajadust hallata paralleelselt mitut erinevat
dokumendihaldussiisteemi, mis omakorda aitab vdhendada dubleerivat t66d. Asutuseiilesed
toovood ja menetlused loovad eeldused tohusamaks koostooks erinevate asutuste vahel ning
kiirendavad otsustus- ja menetlusprotsesse, vihendades vajadust dokumentide edastamiseks
eraldi kanalite kaudu. Riigiasutuste tookorraldus muutub paindlikumaks, uue siisteemi
kasutamine toetab senisest enam digitaalseid ja automatiseeritud protsesse, mis aitab suunata
asutuste t0otajate aega rutiinsete haldustoimingute asemel sisuliste iilesannete tiitmisele ning
parandab avalike teenuste osutamise kvaliteeti.

Negatiivse mojuna voib vilja tuua keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevotuga
kaasnevad ajutised todkorralduslikud, tehnilised ja organisatsioonilised riskid, mis avalduvad
eelkdige iileminekuperioodil. Uue silisteemi kasutuselevott eeldab tootajatelt seniste
tooharjumuste muutmist. Uleminekuperioodil voib viheneda todefektiivsus, kuna kasutajad
vajavad aega slisteemi loogika, funktsionaalsuse ja uute protsesside omandamiseks. Paralleelne
to0 vanas ja uues siisteemis, andmete korrastamine ja ajalooliste dokumentide
iimberstruktureerimine vdivad ajutiselt suurendada tookoormust ning pohjustada stressi.
Asutusel tekib muudatuste juhtimise koormus ning vajadus panustada koolitusse ja
kasutajatoesse. Ebapiisava juhendamise korral suureneb vigade risk, mis vOib mdjutada t60
kvaliteeti ning digusnduete tditmist.

Nimetatud negatiivsed mojud on lithiajalised ning on maandatavad piisava koolituse, selge
muudatuste juhtimise ja realistliku ajakava. Negatiivsed lithiajalised mdjud kompenseerib
muudatuse pikaajaline mdju t66 efektiivsuse, ldbipaistvuse ja ressursitGhususe suurendamise
néol.

Modjuvaldkond Kirjeldus Mobju laad
Tooprotsesside Dokumentide loomine, | Positiivne
iihtlustamine registreerimine, menetlemine,

arhiveerimine ja héavitamine toimub
tihtsete pohimodtete ja todvoogude
alusel, vihendades asutustevahelist

killustatust.
Asutustetilene Voimaldab asutustetileseid toovooge | Positiivne
koost6o ja dokumentide koosmenetlemist iihes

slisteemis, vihendades dubleerimist ja
kiirendades menetlusi.
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Rollide ja | Stisteem on keskne, kuid iga asutus | Positiivne / neutraalne
vastutuse selgus vastutab enda loodud ja sisestatud
andmete ning isikuandmete tootlemise
Oiguspdrasuse eest.

Juhtimine ja | Parandab iilevaadet menetluste seisust, | Positiivne
labipaistvus tahtacgadest  ja  tookoormusest,
toetades toenduspohist juhtimist.

Personalikasutus | Vdhendab vajadust hoida igas asutuses | Positiivne
ja kompetentsid eraldi dokumendihalduse ressursse

ning suurendab digipddevuste
olulisust.
Efektiivsus ja | Loob eeldused protsesside | Positiivne

automatiseerimine | automatiseerimiseks ja liidestamiseks,
vihendades rutiinset késit6od.

Kulusaast ja | Voimaldab védhendada arendus- ja | Positiivne
ressursitShusus hoolduskulusid ning dubleerivaid
tegevusi.

Andmekaitse  ja | Keskse dokumendihaldussiisteemi | Positiivne
infoturve kasutamine vdimaldab rakendada
ithtseid  isikuandmete kaitse ja
infoturbe meetmeid. Iga siisteemi
kasutav asutus vastutab enda loodud ja
sisestatud andmete tootlemise
oiguspdrasuse eest. Moju on positiivne
eeldusel, et vastutused ja
turvameetmed on selgelt reguleeritud
ja rakendatud.

Muudatuste Uleminekuperioodil kaasneb vajadus | Ajutiselt negatiivne
juhtimine koolituste ja to6harjumuste muutmise
jérele; mdju on ajutine.

1.2. Mdju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevott avaldab positiivset moju infoiihiskonnale,
toetades avaliku sektori digitaalse toimimise tihtlustamist, ldbipaistvust ja tdhusust, andmete
taaskasutust ning asutustevahelist koostddd. Uhtse, standardiseeritud ja kasutajasdbraliku
platvormi kasutamine vdhendab infosiisteemide killustatust ning loob eeldused riigi teabe
paremaks kattesaadavuseks ja taaskasutatavuseks, mis on infoiihiskonna arengu oluline eeldus.
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Keskne dokumendihaldussiisteem voimaldab kiiremat ja sujuvamat suhtlust kodanike ja riigi
vahel, kuna dokumentide menetlemine ja asutustevaheline infovahetus toimub {iihtses
keskkonnas ning asutusteiilesed to6vood vihendavad menetlusaegu ja dubleerimist. See
suurendab avalike teenuste kasutajasdbralikkust ja usaldusvéérsust infoiihiskonnas

Lisaks loob keskne siisteem eeldused innovaatiliste digitaalsete lahenduste edasiseks
arendamiseks, sh automatiseerimiseks ja siisteemide vaheliseks andmevahetuseks, mis toetab
andmepohist juhtimist ja otsustamist avalikus sektoris ning voimekust pakkuda kaasaegseid ja
kestlikke e-teenuseid. Samuti aitab see vidhendada avaliku sektori digitaalset jalajdlge ning
toetab riigi teabe pikaajalist sdilimist ja kéttesaadavust.

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutamine aitab kaasa ldbipaistvama, tShusama ja
digitaalselt kiipsema infoiihiskonna kujunemisele, milles riigi teabe haldamine ja avalike
teenuste osutamine on paremini koordineeritud ja kodanikule arusaadavam.

1.3. Moju riigieelarvele

Dokumendihaldussiisteemi  arendustodde  tellija on  Riigi  Tugiteenuste  Keskus.
Dokumendihaldussiisteemi  arendamine on kavandatud etapiviisiliselt. Arendustoid
rahastatakse riigieelarvest. Esimese etapi investeeringumaht on hinnanguliselt 2 349 900 eurot
ning tdpsustub arendustoode kiigus. Jargnevate etappide rahastus soltub siisteemi
kasutuselevotu tulemustest ja edasistest arenguplaanidest.

Dokumendihalduse riikliku infosiisteemi majutus, hooldus ja arendamine siisteemi valmimise
jargselt ei too kaasa tdiendavat moju riigieelarvele vorreldes senise olukorraga.
Dokumendihaldussiisteemide arendamise ja iilalhoiu kulud on ka varasemalt riigiasutuste poolt
riigieelarvesse planeeritud. Uuele siisteemile iileminekul kasutatakse tdna kasutusel olevatele
sisteemidele kavandatud kulusid uue keskse dokumendihaldussiisteemi tarbeks. Lahtuvalt

eeltoodust ei kehtestata riigiasutustele uusi rahalisi kohustusi ega suurendata riigieelarvelisi
kulusid.

1.4. Moju isikute pohidigustele

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevdtt riivab isikute eraelu puutumatust ja digust
isikuandmete kaitsele (PS § 26), kuna siisteemis toddeldakse riigi lilesannete tditmisel
isikuandmeid, sealhulgas vajaduse korral ka eriliiki isikuandmeid. Tegemist on pdohidiguste
ritvega, mis on seadusandja poolt ette ndhtud ja teadlikult reguleeritud.

Pohidiguste riivele on olemas selge diguslik alus seaduse tasandil, kus on méaératletud siisteemi
eesmark, toodeldavate andmete liigid, sdilitamise iildraamistik ning vastutavate ja volitatud
tootlejate ring. Riive legitiimseks eesmirgiks on avaliku vdimu iilesannete tohus, ldbipaistev ja
diguspirane tditmine ning riigi teabe korrastatud ja turvaline haldamine.

Meede on sobiv ja vajalik, kuna keskne dokumendihaldussiisteem vodimaldab iihtlustada
andmetootluse praktikaid, vihendada andmete killustatust ning rakendada tohusamaid turva- ja
jarelevalvemehhanisme kui senine hajutatud lahenduste kasutamine. Sama eesmérki ei ole
vOimalik saavutada sama tohusalt vihem riivavate vahenditega.

35



Pohidiguste riive on proportsionaalne, kuna iga siisteemi kasutav asutus vastutab iliksnes enda
loodud ja sisestatud andmete toGtlemise eest, andmetele juurdepiés on piiratud ning té6tlemine
toimub iiksnes seaduses ja selle alusel kehtestatud pdhimédruses sdtestatud eesmérkidel.
Keskne siisteem toetab isikute Oigust heale haldusele ja teabele, muutes menetlused
labipaistvamaks ja paremini kontrollitavaks.

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevotuga kaasnev pdohidiguste riive on
pohiseadusega kooskdlas ning meetme mdju isikute pohidigustele on valdavalt positiivne,
eeldusel et isikuandmete tootlemisel jargitakse jarjepidevalt eesmirgipirasuse, minimaalsuse
ja turvalisuse pohimotteid.

6.5. MKS muudatuse méjud
6.5.1. Modju valdkond: mdju majandusele (halduskoormus)

Sihtriihm: juriidilised isikud, kellel on huvi hallata e-MTA padsudigusi Padsukeses, ning
juriidiliste isikute fiiiisilisest isikust esindajad. Padsukese rakenduses saab esialgu hallata e-
MTA piaidsudiguste pakette. Fiilisiliste isikute erinevad volituste haldamise funktsionaalsused
on RIAs alles ettevalmistamisel. Sihtrithma tegelik suurus saab selgeks alles péarast muudatuse
rakendumist, mistdttu on keeruline hinnata, kui suur on tegelik sihtrithm vdrreldes praeguse e-
MTA péédsudiguste pakette kasutavate juriidiliste isikute hulgaga.

Muudatusega ei kaasne mérkimisvaérset moju sihtrithmale, st see ei too automaatselt kaasa uusi
kohustusi, piiranguid ega tdiendavat halduskoormust. Vdimalus hallata Padsukese kaudu oma
volitusi on vabatahtlik ning nii kaua, kuni Pédsukest ei kasutata, ei teki RIA-I ka juurdepdisu
sihtrithma maksusaladusele. Juhul, kui siiski otsustatakse Padsukest kasutada, tdhendab see
praktikas RIA juurdepddsu vaid teabele, mis niikuinii on enamjaolt avalik &riregistri ja
rahvastiku registri kaudu ning mida RIA kasutab teistele asutustele sama teenuse pakkumiseks.

Kiill aga v8ib muudatus sihtrithma halduskoormust vihendada niivord kuivord neil viheneb
vajadus kasutada erinevaid infosiisteeme suhtlemisel riigiga, ehk tugineda rohkem Eesti
teabevirava eesti.ee portaalile. Valikuvdimaluste suurenemine voimaldab sihtriihmal leida
rohkem nende vajadustele vastavaid lahendusi. Moju ulatus on seega viike, kuid mdjub siiski
sihtriihma halduskoormusele pigem positiivselt.

M0oju esinemise sagedust ei ole voimalik prognoosida, sest e-MTA padsudiguste haldamine on
vabatahtlik teenus. Sellest jireldub, et moju esinemise sagedus on sihtrithma kontrolli all.
Teoorias ei ole sihtrithmal vaja padsudigusi lildse hallata, kuivord nad saavad koik vajalikud e-
MTA toimingud (nt deklaratsioonide ja erinevate taotluste esitamine) teha pohimotteliselt ka
ise. Praktikas siiski delegeeritakse e-MTA kasutamine edasi monele ettevotte tootajale, nditeks
raamatupidajale, kuid sellisel juhul on ildreeglina tegemist ihekordse toiminguga, mida on vaja
teha vaid kord mitme aasta jooksul.

Ebasoodsate mdjude esinemise riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud
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7.1. Andmejilgija

Asutuste esitatud hinnangute pohjal jadb andmejilgija rakendamise tiitipiline kulu {ihe
infostisteemi voi andmekogu kohta ligikaudu 15 000-30 000 euro vahemikku, mis on kooskdlas
ka varasema esialgse prognoosiga. Sellesse suurusjiarku jadvad valdavalt funktsionaalselt
piiritletud infosiisteemid, kus rakendamine hdlmab logimise tdiendamist, X-tee péringute
kaardistamist ning liidestamist keskse andmejilgija teenusega.

Samas néitab teekaart, et keerukamate v3i mitut infosiisteemi koondavate platvormilahenduste
(nt suured valdkondlikud platvormid voi kesksete teenuste koondarendused) puhul voib
andmejélgija rakendamise kulu olla oluliselt suurem, ulatudes ligikaudu 100 000—400 000
euroni. Sellistel juhtudel on suurem kulu seotud ulatuslikuma arendusmahuga, teenuste
suurema arvuga, tdiendavate autentimis- ja autoriseerimislahenduste vajadusega, logide mahu
mirkimisviirse kasvuga ning keerukamate reeglite ja erandite véljatootamisega.

7.2.Riiklik postkast
Aasta Investeeringud T60joukulu (4Majandamiskulud Kasv [Aastane kogukulu
© FTE) (€) © % (€

2026 (739 000 201 000 590 000 — 1 530 000

2027 |752 000 211 000 615 000 5% |1 578 000

2028 (775 000 217 000 635 000 3% |1 627 000

2029 (795 000 224 000 655 000 3% |1 674 000

Kokku(3 061 000 853 000 2495000 — 6 409 000

7.3. Andmete teabevirav

e Asutuste andmehaldustarkvarade (andmekataloogide) esmane soetamine: 30 x 25 000€
=750 000€

e Riigi koige olulisemate andmekogude kirjelduste loomist ja ajakohasena hoidmist
toetavate lahenduste pikaajaline kulu kokku 350 000€ aastas.
e AKI-il vajadus jirelevalveks: 120 000€
7.4. DORIS

Arendustoid rahastatakse riigieelarvest. Esimese etapi investeeringumaht on hinnanguliselt 2
349 900 eurot.

8. Rakendusaktid

Eelndu laiendab Eesti teabevirava volitusnormi AvTS § 32! 1g-s 5 Vabariigi Valitsusele, et oleks
voimalik lisada Eesti teabeviravasse ka andmekirjeldused.

Eelndu sisaldab jérgmisi uusi volitusnorme Vabariigi Valitsusele:

37



AVTS § 43! 1g 9 - volitusnorm andmejilgija nduete kasutusele votmisele, kasutamisele,
haldamisele ning majandusliku pohjendatuse hindamisele.

AVTS § 432 1g 6 — volitusnorm riikliku postkasti pdhimérusele ja selle sisule.

AVTS § 43" lg 5 — volitusnorm dokumendihalduse riiklikule infosiisteemi DORIS
pohiméérusele ja selle sisule.

Rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa 1). Tegemist on esialgsete kavanditega,
mis voivad veel muutuda.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras mone erandiga. Erandid on jargmised:

Andmejilgija kohustuslikkuse sdtted joustuvad 1. juunil 2027. Esiteks vajab
kohustuslikuks muutmine korralduslikku ja tehnilist eeltodd, sest kohustus tdhendab
andmekogudele liidestumist, logikirjete tihtlustamist ning protsesside kohandamist (sh
erandite rakendamine ja RIA teavitamine erandile tuginemisel). Eelndu jérgi luuakse
kohustuse tditmiseks ka rakenduslik raamistik (sh Vabariigi Valitsuse madrusega
kehtestatavad andmejilgija nduded, kasutuselevotu ja haldamise tingimused ning
majandusliku pdhjendatuse hindamise kord), mis eeldab enne joustumist nii médruse
ettevalmistamist kui ka selleks vajalike juhiste ja tookorralduse kujundamist.
dokumendihaldussiisteemi DORIS sitted joustuvad 1. juulil 2027. JSustumisaja
satestamisel lahtuti dokumendihaldussiisteemi arenduse ja kasutuselevotu kavandatud
ajakavast. See aeg on asutuste vaheline kokkulepe ja piisav uue siisteemi kasutusele
votmiseks.

Riikliku postkasti kasutamise kohustuslikkuse sitted teabe edastamiseks joustuvad 24.
aprillil 2030. Vana riikliku postkastiga seotud sdtted tunnistatakse osaliselt kehtetuks
alates 24.04.2030, kuna selleks ajaks peavad asutused olema {ile ldinud uuele
postkastiteenusele. Teatud ajal on saadaval mdlemad postkastiteenused ja 24.04.2030
on viimane pdev viia oma kirjad iile uue teenuse alla.

10. Eelndu kooskolastamine ja kaasamine (lisatakse peale I kooskolastusringi)

AvVTS muutmise eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ... ning

arvamuse avaldamiseks ...

Mirkuste ja ettepanekute kohta on selgitusi antud seletuskirjale lisatud kooskolastustabelites

(lisa).
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